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청소년 기업가정신 함양 및 

창업역량 강화방안 : 초등학교 

1. 서론: 목적

1) 창업 동아리 활동을 통한 학생들의 능동적인 참여 및 태도 함양

2) 다양한 체험과, 놀이를 통한 건강한 경제생활 태도 향상

3) 창업 및 경제 교육을 통한 올바른 기업가 정신 및 비즈니스 마인드 함양

(1) 창업동아리 활동을 통해 어린이에게 사회적 경제와 경영에 대해 지도하고 참여자를 

넘어선 경영자의 마인드와 역할을 익히도록 한다. 

(2) 학생들이 창업 단계부터 제품기획, 개발, 디자인, 마켓팅 및 시장분석 등 컨설턴트의 

지도와 격려 속에 학습하여 경제관념을 바르게 습득하여 경제사회의 일원으로서 자립할 수 있

는 역량을 기른다.

(3) 창업동아리 활동을 통해 올바른 경제적 주체로서 태도를 기르고, 창업교육과정을 통

한 진로의 비전을 개발하고, 진로탐색과, 진로체험의 기회의 장이 된다. 

(4) 창업동아리 활동을 통해 두뇌계발과 창의성, 예술적 감각을 익힌다.  

(5) 창업 아이템의 선정과 사업의 특성에 대한 이해 등을 발명과 과학 체험 중심으로 즐

겁게 배울 수 있는 기회를 제공한다.
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2. 프로그램 운영실태: 비즈쿨을 중심으로

1)  비즈쿨 창업동아리 운영 방침

⑴ 창업동아리는 창의적 체험활동과 이론 교육을 통해 익힌 이론적 마인드를 실천하는 

체험의 장이 되도록 조직하고 운영한다. 

⑵ 창의, 실천, 전략, 이익의 창출, 사회 환원 등의 성공하는 경영마인드의 단계적 반영

을 통해 창업동아리 활동의 내실화를 기한다.

⑶ 교내 ‧ 외 대회와 행사 등의 유기적인 관계를 고려하여 시수와 적용 시기 및 내용이 조

직적으로 반영하도록 동아리 활동이 되도록 한다. 

⑷ 야탑비즈쿨 창업동아리 3개로 운영하며 각 동아리는 9명 이내로 구성한다. 

⑸ 활동 시간은 주 1회 또는 월 2회 이상의 동아리 모임 시간을 갖고 창업 활동에 대한 

준비 및 제작, 판매 계획 등 동아리 운영에 대한 전반적인 내용을 다룬다.

2) 비즈쿨 창업 동아리 운영 시정 (주 1회)

표 1-1 창업 동아리 운영 시정 

시간 활동 내용 비고
15:00~15:10 5분 -출석, 학습분위기 조성,

15:10~15:30 15분
-이론교육
-활동소개, 기업가 정신 창업 마인드 
고취

「경제를 알면 나도 창업
가」교재: 
동아리 이론 교육계획 참조

15:30~16:00 40분 -창업 관련 제작 및 마케팅 활동
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3) 이론교육 계획 (동아리: 방과후활동)

표 1-2 이론 교육 계획

구분
단원명 학습주제 지도내용

시기 시간(h)

4월 1 1. 나도 사장님이 될거야 기업가 정신 이야기
기업가 정신(자신감과 

도전정신)

5월 2 2. 창업 기회의 발견 (1)
내 창업의 기회는 

어디 있을까?
주변에서 창업의 기회 

찾아보기

6월 3 3. 창업 기회의 발견 (2) 좋은 아이템 만들기
생산의 중요성. 제품과 

서비스

7월 4 4. 좋은 아이템 선정하기 아이템 선정하기
창업 아이템의 프로토타입 

그리기

9월 5 5. 고객과 마케팅 고객과 홍보 마케팅 고객과 홍보 마케팅 알아보기

10월

6 6. 창업의 준비 창업의 구성 요소 창업의 구성 요소 알아보기

7 7. 창업 비용과 가격
창업 비용의 항목. 
가격을 정하는 방법

창업 비용과 가격 정하는 
방법 알아보기

11월 8 8. 사업 계획서 작성하기
사업 계획서의 

중요성과 작성 방법
사업 계획서 작성해보기

4) 비즈쿨 창업 동아리 별 프로그램 

표 1-3 창업 동아리 별 프로그램  

연번 동아리명 주아이템 주요활동내용

1 드로잉 제작소 컴퓨터그래픽과 북아트
컴퓨터 디자인 그래픽을 통한 소품 제작

(다이어리, 노트, 알림장, 네임스티커, 스티커)

2 종이로 뚝딱 종이공작 종이공작을 통한 생활 소품 제작

3 브레인 팡팡 과학체험 발명 및 과학 체험 분야 창업
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(1) 드로잉 제작소

① 동아리 구성원 선발 방법

5학년 학생들로 창업활동과 컴퓨터 그래픽, 북아트 관련 제품에 관심이 많은 학생들로 선발 (추첨 

및 담임 추천)

② 동아리 운영시간 : 매주 (목)요일 15:00~ 16:00/ (15)차시

③ 활동내용

표 1-4 ‘드로잉 제작소’ 활동내용

차시 날짜 활동목표 / 주제 활동내용

1 4월24일
방수네임 스티커 

만들기

◦클립아트와 라벨지를 활용하여 매력적인 네임 
스티커 만들기 

◦네임 스티커 판매전략 세우기

2 5월7일 편지지 만들기
사랑과 우정을 주고 받는 편지지 디자인 편지 봉투 만
들기

3
5월14일 미션 달력만들기

◦나만의 특별한 행사를 기록할 수 있는 달력
◦세상이 아름다워 지는 미션이 적힌 미션 달력 

만들기4

5 6월11일
우유팩의 변신은 

무죄
우유팩 속에는 우유만 담나? 우유팩의 디자인 바꾸어 
새로운 상품을 담아 판매상품의 부가가치 높이기

6 6월20일
환경을 살리는 노트

전통적인 책묶기 방법 익히고, 이면지에 디자인을 가
미해 환경을 살리는 재활용 노트 만들기7 6월25일

8 9월3일 알림장 만들기
알림장에 필요한 구성을 생각하고, 귀여운 그림이 있
는 누구나 갖고 싶은 알림장 디자인 하여 만들기

9 9월17일
14:40~16:40

책갈피 제작
◦독서의 계절 간단한 독서록이 될 수 있는 책갈피 

택을 만들기
◦명언이 담긴 책갈피 만들기10

11
10월22일

14:40~16:40
입체 카드 만들기

그래픽, 입체카드 만들기 재료의 판매 상품 디자인 제
작하기

12
11월 5일 메모지 만들기

클립아트와 프로그램을 활용하여 다양한 용도의 메모
지를 만들기13

14 11월 6일 POP 디자인
한글과 컴퓨터로 드로잉 제작소 POP 마케팅 전단 만
들기

15 11월13일 POP 디자인
한글과 컴퓨터로 드로잉 제작소 POP 마케팅 전단 만
들기
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⑵ 종이로 뚝딱

① 동아리 구성원 선발 방법

5학년 학생들로 창업활동과 종이접기, 북아트, 만들기 관련 제품에 관심이 많은 학생들로 선발(추첨 

및 담임 추천)

② 동아리 운영시간 : 매주 (목)요일 15:00~ 16:00/ (15)차시

③ 활동내용

     

표 1-5 ‘종이로 뚝딱’ 활동내용

차시 날짜 활동목표 / 주제 활동내용

1 4월24일
차량용 방향제 

만들기
커피 방향제와 타공지를 이용하여 차량용 방향제를 만
들기 및 포장하기

2 5월8일 선물 바구니 만들기
간단한 바구니 접기를 통해 부모님께 감사의 마음을 
전하기

3 5월16일 장미 벽걸이 장식 
만들기

장미문양 접기를 통해 벽걸이 장식 만들기 및 포장
하기4 5월29일

5 6월12일 부채만들기 더워지는 날씨, 시원한 부채 만들기

6 6월19일 동물 액자 만들기 사진을 넣으면 더욱 멋있는 동물모양 액자를 만들기

7 6월26일 플라스틱 자 만들기 문양접기를 통해 플라스틱 자 만들기 및 포장하기

8 9월4일 책갈피 만들기 독서의 계절을 맞이하여 책갈피를 만들기

9 9월18일 우아한 세배돈 봉투 
만들기

민족 최대의 명절 추석을 맞이하여 부모님 용돈을 넣
어 드릴 수 있는 봉투를 만들기10 9월25일

11 10월2일 티슈 케이스 만들기 
유닛접기로 티슈케이스를 만들어 보고 장미문양을 넣
어 장식 해보기

12 10월16일 명함 지갑 만들기
북아트를 통해 종이로 명함 지갑을 만들어 보기 
(작은 사진을 넣어도 좋아요.)  

13 10월23일
우유팩 보석상자 

만들기
우유팩으로 예쁜 보석 상자를 만들어 보아요. 

14 11월 6일
초코렛 포장 상자 

만들기 
초코렛 포장 상자 만들기

15 11월13일 카드 만들기 크리스마스 카드와 신년 카드 만들기
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⑶ 브레인 팡팡

① 동아리 구성원 선발 방법

5학년 학생들로 창업활동과 컴퓨터 그래픽, 북아트 관련 제품에 관심이 많은 학생들로 선발(담임 

추천)

② 동아리 운영시간 : 월 2회 운영/ (15)차시

표 1-6 ‘브레인 팡팡’ 활동내용

차시 날짜 활동목표 / 주제 활동내용

1 4월24일
기업가 정신 
창업 마인드 

기르기

◦브레인 팡팡 동아리 소개, 오리엔 테이션
◦기업과 기업가 정신이란 무엇인가?
◦만약 우리가 창업을 한다면?

2 5월8일 발광볼, 
◦탱탱볼의 원리 알기
◦탱탱볼과 탄성 발광볼 만들기

3
5월16일 알루미늄 태그

◦금속의 부식원리 이해하기
◦알루미늄 태그 만들기4

5 6월12일 모래시계 만들기 모래시계 핸드폰 고리, 열쇠고리 제작하기

6 6월19일 칼레이도스코프
만화경 만들기

◦만화경의 원리 이해하기
◦액체 만화경 만들기7 6월26일

8 9월4일 형광 메모 보드
형광펜으로 쓰면 아름다운 빛을 발하는 형광 메모보드를 만
들어보고, 형광색소와 자외선의 관계를 알아보기

9
9월18일 가제트 로봇 팔

쭈욱 늘어나는 로봇팔을 만들어, 물건을 집을 수 있는 도구 
만들기10

11 10월2일 개구리알 점멸등 개구리알 LED점멸등 만들기

12 10월16일
EVA 바람개비 
사이펀의 원리

◦EVA 바람개비
◦사이펀의 원리(양변기의 원리)

13 10월23일 발광열쇠고리 창작 발광 열쇠고리 만들기

14 11월 6일
DNA 열쇠고리

DNA 이중나선구조 모형을 크리스탈 비즈를 이용하여 직접 
만들어 봅시다.15 11월13일
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5) 비즈쿨 여름방학 프로그램

⑴ : 야탑 청소년 비즈쿨 [한국야쿠르트] 기업체 탐방 

① 대상 : 야탑 비즈쿨 창업 동아리 활동 학생 26명 + 친구초대 약간명 

② 장소 : 천안 한국 야쿠르트 공장 

표 1-7 프로그램 일정표

일정 내용 비고
09:30 ~ 10:50 출발 ~ 천안공장 도착
11:00 ~ 11:40 환영 인사 및 견학로 견학 견학 담당자

11:50 ~ 12:30 기업소개 / 제품우수성 교육 / 질의응답 견학 담당자

12:30 ~ 13:20 점심 식사 / 휴식 / 이동준비 한국야쿠르트 구내 식당
        ~14:30 학교도착 귀가

한국야쿠르트 제품 생산 과정 견학 비즈쿨 공장견학을 마치며 단체사진

【그림 Ⅰ-1】 한국야쿠르트 탐방 

⑵ 야탑비즈쿨 꿈나무 체험교실(업체위탁)

① 교육명 : 2014년 야탑초등학교『비즈쿨 꿈나무 육성 체험교실』

② 대상 : 야탑초등학교 창업동아리 26명 + 친구초대 = 30명 내외
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일정 프로그램 활동 사진 주요 내용

09:00
~

9:40
Ice Breaking

◦총 5개의 포스트에 부여된 미션을 
가장 빠른 시간 내에 완료하는 팀이 
승리하는 팀빌딩 프로그램

◦무인도, 한마음 한 뜻으로, 단체 윗몸 
일으키기, 커플풍선 터뜨리기, 얌체공 
받기 등의 포스트로 구성

9:50
~

10:30

[비즈쿨 
꿈나무의 
첫걸음]

(세계화폐여행)

◦세계화폐여행 게임을 통해 세계 각국의 
화폐와 문화에 대해 학습하고 환율의 
개념과 원리 이해

10:40
~

11:20

[비즈쿨꿈나무 
경제체험 I]
(경제 순환 

게임)

◦생산 요소 카드를 이용한 협상 게임을 
통해 생산의 3요소에 대한 이해 및 
협상 능력 증진

◦경제의 3주체인 가계, 기업, 정부의 
역할을 알고, 국민 경제의 순환 
과정을 체험함.

③ 일정 : 2014년 7월 21일(1일 과정)

④ 장소 : 야탑초등학교 과학실

⑤ 교육특징 

 ․ 한국 컨설팅 산업재단의 [비즈쿨 꿈나무 육성 체험교실] 프로그램의 제안서를 받아 본교 실정에  

    맞게 재구성하여 진행함. 

 ․ 비즈쿨담당교사가 보조교사로 수업에 투입, 학생들의 적극적이고 원활한 활동을 돕도록 함. 

⑥ 교육 일정표 및 활동 결과

표 1-8 교육 일정표 및 활동 결과
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11:30
~

12:10

[비즈쿨꿈나무 
경제체험 II]
(창업팀구성 
및 기업설립)

◦사업팀을 구성하고 역할 찾기 마법사를 
통해 각자의 역할을 정해 보는 과정을 
통해 각각의 업무에 대해 알아봄

◦참가자간의 단결력을 증진시키고 
친근감을 향상시킴

◦각 팀별로 회사의 이름을 정하고 
사업제안서를 작성

◦사업자등록 체험 과정을 통해 기업을 
설립함

◦주식 발행과 거래를 통해 사업자금 
마련

13:00
~

13:40

[비즈쿨꿈나무 
경제체험 Ⅲ]
(물품제작/

홍보물 
만들기)

◦보유한 사업 자금으로 물류센터에서 
제품 제작에 필요한 재료를 구입하여 
각자 맡은 역할에 따라 상품 제작

◦소요비용을 산출하여 판매할 제품의 
가격을 결정하고 성공적인 사업을 
위한 마케팅 및 홍보 계획 수립

◦판촉을 위해 필요한 홍보물 제작 및 
마케팅 활동 전개

13:50
~

14:30

[나도 CEO]
(사업PR 및 

시상)

◦사업계획서 및 구상한 홍보물을 
발표하는 시간

◦팀별 미션 발표를 통해 답습하고, 
발표력을 증진시킴

◦팀별 과제수행을 통해 협동심 및 
리더십을 키움

⑶ 2014 야탑초 [비즈쿨 창업 전문가 초청] 수업(2일간) 

① 강의주제 : 2014 야탑초 [비즈쿨 창업 전문가 초청] 수업

② 강의계획 : 멘토 2인과 담당교사가 협조하여 운영 

 ․ 멘토 2인과 담당교사가 협조하여 투입하여 모둠학습 및 시뮬레이션 수업의 진행을 돕는다. 

 ․ 담당교사 멘토는 학생결과물 평가위원의 역할을 겸한다.

③ 참여인원:  (30) 명 비즈쿨 동아리부원 및 친구초대 약간명

④ 장소: 2층 과학실

⑤ 운영시간: 2014. 7. 29(화) ~7.30(수) 9:00~ 14:00 2일간
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차시 시간 프로그램 강의내용 비고

7월
29일
(화)

강의(80) 기업가정신
◦기업가정신과 창업전문가의 역할

창업 성공 사례를 통해 본 CEO의 역할
전문가 조정우
담당교사 협조

강의 및 
실습(40)

역량과
아이디어 

도출

◦흥미유발, 몰입(의지)
◦창의성 기반 사업 아이디어 도출
◦아이디어 기반 팀원 구성

멘토 
담당교사 협조

강의 및 
실습(60)

사업기회 조사 
분석
(기회)

◦사업기회 포착을 위해 조사 분석 정리
 -경쟁사(제품)조사
 -고객조사 및 요구사항 분석

멘토 
담당교사 협조

7월 
30일
(수)

강의 및 
실습(40)

사업 개념 도출
◦사업기회 타당성 여부 Check List 점검
 -기술/법무/생산 부문
 -판매/인력/재무 부문

멘토 
담당교사 협조

강의 및 
실습(40)

사업아이템 확정
◦창업자 보유 기술의 독특성 파악
◦목표 고객의 요구 사항 및 해결방안

멘토
담당교사 협조

강의 및 
실습(40)

창업자의 
사업 모델과 사업 

전략 수립

◦타인사례 사업 모델 활용 차별적 
사업모델 수립

◦생산/판매/수익 모델

멘토 
담당교사 협조

실습 및 
평가(60)

추청 재무와 
사업계획서

◦스토리텔링을 통한 사업계획서 작성
◦사업계획서 발표 및 평가 시상

멘토 
담당교사 협조 
및 평가

⑥ 세부강의계획 및 활동결과 사진

    

표 1-9 ‘비즈쿨 창업 전문가 초청’ 강의계획서 

아이템 홍보물 및 사업계획서 작성하기 아이템 발표 후 질의 응답

【그림 Ⅰ-2】 비즈쿨 창업 전문가 초청 강의
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분당판교청소년수련관 자유시장 동아리 부스 분당판교청소년수련관 자유시장 동아리 부스

6) 분당판교청소년수련관 자유시장 참여

⑴ 목적 

① 창업동아리에서 학생들이 직접 제작한 상품을 판매, 수익을 냄으로써 창업의 기쁨과 성취감을 갖는다. 

② 수익금 중 일부는 기부를 통해 기업가 정신이 수익을 내는 것에만 있지 않다는 것을 배운다. 

③ 창업동아리 부스를 운영하며 본 동아리 활동을 홍보한다. 

⑵ 운영

① 지도 인솔교사 2명 + 참여학생 6명(각 동아리 대표2인 선발)

② 역할분담 : 판매와 활동홍보 회계역할 등으로 나누어 활동

③ 판매상품 정하기 

표 1-10 창업동아리 자유시장

동아리명 판매 주아이템 주요활동내용
드로잉 제작소 방수네임 스티커 판매 방수네임스티커판매, 다이어리, 메시지태그 판매전시

종이로 뚝딱 우드아트 DIY 판매
◦채색우드펜던트를 체험형식으로 판매 
◦공작을 통한 생활 소품 판매 전시

브레인 팡팡 과학체험 활동 소개 방습제 제품, 별자리 달력 판매, 테셀레이션엽서 판매

【그림 Ⅰ-3 】 비즈쿨 창업 전문가 초청 강의
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3. 정책제언: 기업가정신 함양 및 창업역량 강화 방안 

1) 운영상의 어려움

⑴ 본교는 5년차 운영에 접어들었음에도 ‘기업가정신 창업역량’이란 용어와 개념이 생

소하다. 비즈쿨을 참여하는 학생이 아니더라도 모두가 알 수 있도록 적극적인 홍보가 절실하

다. 학교급별 동영상 및 플래시 홍보물 보급을 해주었으면 한다.

⑵ 초등학교에서 기업가 정신과 창업마인드를 기르는 구체적인 방법이 제시 되지 않아 

어려움이 많다. 초등학교에 운영가능 한 구체적 프로그램을 제시가 필요하다. 

⑶ 보급된 교재 및 자료의 수준이 초등학교 수준을 크게 웃돌고 있으므로 담당교사가 이

를 재구성하여 운영할 필요가 있다. 

⑷ 비즈쿨을 담당하는 업무담당자가 바뀌게 될 때 마다 업무추진 중 혼란이 많아 중장기

적인 계획 및 추진이 어렵다. 때문에 업무담당자에 따라 창업동아리가 해마다 바뀌는 실정이다. 

⑸ 수공업, 수공예품 수준의 동아리 활동에 머물러 있는 것이 한계인 것 같다. 

⑹ 동아리 활동을 하고, 상설 전시 판매 가능한 동아리실 지원 등 학교차원에서의 지원이 

필요하다. 교실의 부족으로 동아리실 없이 방과후 동아리 운영시간에만 비는 교실을 이용하므

로 지도교사도 학생들도 떠돌이 생활을 하게 된다. 

2) 기업가정신 함양 및 창업역량 강화방안

⑴ 위탁교육과 찾아오는 전문가초청교육을 통한 기업가정신 함양교육과 창업역량 강화 교

육이 학생들에게 실질적으로 많은 도움이 되었다. 가상의 기업가 체험을 하고 사업계획서를 

작성 및 발표하며 기업가 정신의 의미를 알아갔다.
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⑵ 자유시장 참가를 통해 학생들이 직접 판매에 뛰어들면서 물건의 가격을 정하고, 홍보

물을 만들고, 불량제품에 대한 반성도 하게 되었다. 수익을 계산하면서 학생들을 저절로 회계

라는 활동을 하게 되었으며, 수익금의 일부를 기부하며 가상체험이 아닌 실제로 기업가 정신

을 배웠다. 청소년자유시장과 같이 학생들이 실제 동아리 제품을 판매하는 활동을 해보는 것

이 초등학교에서도 가장 직접적으로 기업가정신과 창업마인드를 기르는 좋은 방법이었다. 

⑶ 교내행사를 통해 경제골든벨, OX퀴즈 활동, 창업아이템경진대회 등이 기업가정신 및 

창업마인드 인식과 홍보에 좋은 계기가 되었다. 

⑷ 기업가 정신 특강 교사를 실제 창업가는 기업가로 하기보다는 진로교육 강사를 보내

주었으면 한다. 기업가정신 특강에 운영에 있어 강사님과 학생수준을 두고 여러 차례 협의를 

했음에도 초등학생이 이해하기에는 강의 내용이 어렵고 전달력이 떨어져 지루했다. 

⑸ 진로체험교육과, 어린이 경제/금융 기초이론 교육 및 실생활과 연계한 실전적 비즈니

스 체험학습교육이 초등에 적합하며. 롤플레잉 형태의 실전 경영 체험 활동을 운영하는 것이 

적합하므로 구체적인 프로그램을 구안 보급해 주었으면 한다. 
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창업역량 강화방안 : 중학교  
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청소년 기업가정신 함양 및 

창업역량 강화 방안: 중학교

1. 서론 

최근 중국 전자상거래업체인 알리바바는 미국 뉴욕증권거래소(NYSE)에 주식을 상장하는 첫 날, 

주식의 가격이 급등해 시가총액에서 페이스북을 따돌리고 구글에 이어 2위를 기록했다. 알리바바의 

창업자 마윈(馬雲, 50) 회장은 지난 ‘15년 동안 지나 온 길에는 참으로 어려움이 많았다’고 

창업과정을 회고하면서, ‘우리가 가져갈 것은 돈이 아니라 고객에 대한 신뢰, 부담, 책임’이라고 

강조했다. 마윈의 성공 신화는 수많은 젊은이와 예비창업자에게 도전과 혁신의 정신을 불어넣었으며, 

그가 말한 ‘신뢰, 부담, 책임’이라는 단어는 우리로 하여금 기업가정신이 무엇인지 생각하게 

한다.

기업가정신에 대한 정의는 매우 다양하다. 우선 기업가로서 가져야할 자질과 역량을 말하는 것으로, 

기업을 경영하고 사업을 성공적으로 수행하는 데 필요한 핵심 역량이라고 할 수 있다. 시장 환경을 

분석하고 미래를 예측하며, 사업을 구상하여 위험을 감수하고 도전하며, 자원을 효과적으로 조합하고 

배분하여 새로운 가치를 창출해 내는 의지나 행위를 기업가 정신이라고 말할 수 있는데, 이것은 

미래사회 인재가 가져야 할 핵심역량과도 잘 연결된다.

2010년 OECD 보고서에 따르면 미래사회를 이끌어갈 인재가 가져야할 핵심역량으로 3가지를 

꼽고 있다. 첫째, 지적인 도구를 자유롭게 활용하는 능력, 둘째, 이질적 집단에서 소통하는 능력, 

셋째, 자기 주도적 능력이다. 기업가는 자신이 가진 도구와 자원을 잘 활용하여야 하며, 사업을 

함께 수행할 인력, 고객 등과 소통하여야 하며, 자기주도적인 결단력과 실행력을 가져야 한다. 

결국, 기업가정신은 미래 핵심역량을 포함한다고 볼 수 있다.

현재 학교교육은 미래사회에 요구되는 역량을 제대로 교육하지 못하고 있으며, 학교교육은 지적 

역량은 물론 미래사회에서 요구되는 핵심역량(공감능력, 소통능력, 협동적 문제해결력 등의 비인지적 

역량과 인성)을 함양하기 위한 교육 변화의 촉매제 역할을 할 필요가 있다. 
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결국 핵심역량과 결부되는 기업가정신교육은 현 정부의 창의인재 육성 전략에 부합하는 좋은 

교육적 대안으로 부상하고 있다.

2013년 8월 정부는 관계부처 합동으로 「창조경제를 견인할 창의인재 육성 방안」을 수립했다. 

이 방안에 따르면, 창조경제를 견인할 창의인재상은 첫째, 자기 끼를 발견하고 꿈을 키우는 미래 

인재, 둘째, 자기 분야의 전문성을 가지고 다양한 분야를 섭렵하는 융합 인재, 셋째, 실패를 두려워하지 

않는 도전 인재, 넷째, 소통능력을 가지고 세계무대로 진출하는 글로벌 인재, 다섯째, 끊임없이 

자기를 계발하는 평생학습 인재이다.

또한, 창의인재를 양성하기 위한 실천전략으로 6가지를 제시되어 있다. 첫째, 개개인의 꿈과 

끼를 키우는 교육 확대, 둘째, 통섭적 강화를 위한 융합교육의 활성화, 셋째, 창업친화형 교육·연구 

생태계 조성, 넷째, 글로벌 창의·도전 역량 제고, 다섯째, 끊임없이 도전하는 평생학습 기반 마련, 

여섯째, 창의성을 장려하고 존중하는 열린 문화 조성이다.

실천전략에서 제시된, 융합, 창의, 도전, 창업친화 등의 단어는 기업가정신 교육이 포함하는 개념으로 

기업가 정신교육의 활성화를 통해 그 방법을 찾을 수 있다고 할 수 있다.

2. 프로그램 운영실태 : 비즈쿨을 중심으로

정부는 지난 2002년부터 청소년 비즈쿨 지원 사업을 시작으로, 청소년 창업교육의 체계를 잡아왔으

며, 최근 정부의 창조경제 활성화 정책과 함께 더욱 부각되고 있다. 기업의 성공은 기업가정신의 

성공이기도 하다. 경쟁이 치열한 창업생태계에서 살아남기 위해서는 끈질기게 도전하는 실험정신은 

필수적이다. 빠르게 성장하고 변화하는 사회에서 남보다 먼저 새로운 가치를 창출하고, 창조를 

선도할 수 있는 인재를 양성하기 위해서는, 기업가정신교육에 대한 정부차원의 체계적인 재접근이 

필요한 시점이다.

현재 중소기업청과 창업진흥원이 주관하여 운영 중인 비즈쿨 지원사업의 현황을 검토하고, 중학교에

서 운영 중인 프로그램과 교재, 중학교 자유학기제와 연계한 기업가정신교육 사례 등을 검토해 

보고자 한다.
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1) 비즈쿨의 개념과 목적

비즈쿨(Bizool)은 학교(School)에서 비즈니스(Business)를 배운다는 의미의 합성어로 청소년 

스스로 자신의 직업을 개척하는 능력을 키워주고, 기업가 정신에 대한 긍정적 인식을 심어주는 

것을 목적으로 하고 있다.

2) 비즈쿨의 도입

2001년 대통령 직속 중소기업특별위원회가 학교에 창업교육을 도입하겠다고 밝힌 후, 직접 비즈니

스 교육과정을 개발하였다. 이에 2002년 3월 8일 5개의 ‘비즈쿨(Bizcool) 시범학교’를 지정하여 

본격적으로 전문계고 비즈쿨이 출범하게 되었다.

3) 비즈쿨 지원사업의 운영 현황 및 지침

(1) 연도별 운영현황 (초등학교·중학교는 2005년부터 지정됨)

표 Ⅱ-1 비즈쿨 지원사업 연도별 운영현황 

구 분 2004 2005 2006 2007 2008 2009

지정학교수 80개 94개 83개 94개 96개 135개

지원금총액 10억원 10억원 12.5억원 13,7억원 15.7억원 25억원

구 분 2010 2011 2012 2013 2014 2017(목표)

지정학교수 149개 100개 124개 135개 200개교 500개교

지원금총액 22.4억원 43.8억원 50억원 45억원 50억원 (미정)

(2) 2014년 운영현황

① 학교 급별 현황 : 특성화고 124개교, 일반계고 11개교, 특수학교 4개교, 중학교 22개교, 

초등학교 39개교

② 비즈쿨 운영경험에 따라 도전(1년차), 도약(2년차 이상), 선도(지역교육청별 거점학교)의 3개의 
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단계로 구분함

③ 운영지침 : 전교생의 10% 이상 참여, 연간 34시간 이상의 비즈쿨 이론교육 실시, 체험활동(교내행

사 및 대회행사) 3회 이상, 외부강사 특강 2회 이상을 반드시 포함하도록 함, 창업동아리 3개 이상을 

운영하도록 함

④ 비즈쿨 체험활동 프로그램(안)

표 Ⅱ-2 비즈쿨 체험활동 프로그램 구성 지침 

구분 활동내용 세부행사명 개최회수

필수항목

(전담기관 주관) 비즈쿨캠프
권역별 캠프, 새싹기업캠프, 특허청연계캠
프, 한일경제교류캠프 등

1회 이상

전담기관 체험활동 성과활
동 참가

비즈쿨 페스티벌, 창업대전 등 1회 이상

교내 비즈쿨 체험교육활동
창업아이템 경진대회, 비즈마켓, 투자유치 
대회, 골든벨 등

1회 이상

자율선택

창업선도대학 연계프로그램
창업선도대학 탐방 프로그램 및 창업전문
가 특강 참가

학교 계열별 특화 창업프로
그램

농업, 공업, IT, 전자, 화학, 생활서비스 
등 학교특성별 체험프로그램

⑤ 외부강사 특강의 범위 : 비즈쿨 학교 성공 선배 특강, 창업 전문가 초청 특강, 명강사(외부강사) 

특강, Yes Leaders 기업가정신 특강으로 한정함

⑥ 주관기관의 지원(2014년 기준) : 중소기업청이 사업을 기획, 예산을 편성하고, 창업진흥원이 

주관하여 비즈쿨 지원사업이 운영됨. 창업진흥원은 권역별 비즈쿨 창업캠프(2박 3일)의 캠프(학교별 

3~4명 대표학생 참가), 창업전문가 초청교육(10시간 내외), 벤처기업협회 연계 Yes leaders 특강, 

새싹기업 프로젝트, 한일경제교육캠프, 특허청연계캠프 등을 지원하며 학교에 따라 선택적으로 

참여할 수 있음

4) 비즈쿨 운영실태

(1) 특성화 고등학교를 중심으로 활성화

비즈쿨 지원사업이 경제·상업교육 교과 교사의 전문성과 잘 연결되며, 창업교육이 전문 교과로 
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인식되는 경향이 있으므로 특성화 고등학교에서 활성화되어 있다. 특성화 고등학교는 몇 가지 분야에 

특성화가 되어 있기 때문에, 창업교육을 하는데 필요한 인프라를 구축하고 있다. 따라서 운영에 

필요한 예산 지원만으로 제품의 제작, 판매 등의 일련의 모의창업과정을 경험할 수 있다.

(2) 일반계 고등학교의 참여율이 낮음

일반계고등학교는 학생들의 대학진학과 입시에 초점을 두기 때문에 대학수학능력 시험에 출제되지 

않거나 내신 성적에 반영되지 않는 교과는 소외받는 특성이 있다. 기업가정신이나 창업 관련 교과가 

없으며, 전문성을 가진 교사 또한 부족하다. 만약 관련 교과가 있다고 하더라도, 학생들이 열심히 

참여하지 않거나 학업을 쉬어가는 시간으로 인식하기 쉬는 것이 현실이다.

 

(3) 비즈쿨 중학교 프로그램 사례

자유학기제와 연계하여 창업교육을 진행하는 학교가 증가하는 추세이며, 기존의 동아리 활동으로 

진행하던 활동과 연계하여 창업교육을 시도하고 있다. 창업교육을 경제교육의 관점에서 접근한 

사례가 많으며, 교사의 전문성 부족으로 인하여 창업관련 소양교육은 내실 있게 운영되지 못하고 

있는 실정이다. ‘진로와 직업’ 교과와의 내용과 창업교육의 내용이 중복되는 부분이 많다.

① 창원 구암중학교는 학생 80명을 대상으로 미래사회 변화에 대응하는 역량을 키우기 위해 

‘기업가 정신교육 프로그램’을 방학 중 진로캠프로 개설했다.

② 강원 사북중학교는 2011년 비즈쿨 시범학교로 지정되어 경제마인드 함양교육의 일환으로 

경제신문 읽기와 제작하기를 실시하였다.

③ 충주 미덕중에는 다육식물을 기르는 ‘린네’, 한방 천연화장품을 만드는 ‘네이처’, 도자기를 

만드는 ‘도예반’등 세 개의 창업동아리가 있다. 2013년“청소년 비즈쿨 페스티벌”에 참가하여 

그동안 재배한 다육식물과 열심히 만든 한방 천연화장품, 도자기 등을 전시 판매하였다.

④ 창원 북동중학교는 ‘비즈쿨 프로그램 적용을 통한 중학생 직업 개척 능력 함양’이라는 

운영 주제를 실현하기 위해, 기초 경제교육, 비즈쿨 신물 발간, 우수 기업체 탐방, 창업아이템 경진대회, 

비즈쿨 UCC공모전 등을 실시하였다.

⑤ 경기 용인중학교는 한지, 비즈, 가죽, 인형 관련 공예 등 소품 위주의 창업 동아리 활동을 
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하였다.

⑥ 천안동성중학교는 2014년 현재 자유학기제 희망(시범)학교 프로그램과 연계하여 더욱 활성화하

였다. 남서울대학교 연계 비즈쿨 창업캠프, 발명특허캠프, 미디어와 창업논술, 과학발명과 창업, 

미니컴퍼니 경영 등을 운영하고 있다.

(4) 비즈쿨 페스티벌로 본 청소년 창업교육의 현주소

매년 10월~11월 중 2박 3일의 일정으로 ‘비즈쿨 페스티발’이 개최된다. 당해 년도에 비즈쿨 

지정학교로 지정받은 모든 학교는 의무적으로 이 행사에 참여하도록 되어 있다. 행사에 참가하는 

모든 학교는 1개의 체험 부스를 운영하도록 되어 있는데, 1년간 활동한 창업동아리의 창업아이템을 

전시하고 판매할 수 있도록 하고 있다.

비즈쿨 페스티발에 자주 등장하는 창업아이템은 커피, 제빵, 효소, 화장품, 공예(팔지, 머리핀, 

비누, 소품, 가죽 등), 다육식물, 실크스크린, 도자기, 도장 등으로 간단하고 접근하기 쉬운 아이디어가 

주를 이룬다. 높은 수준의 문제해결과 기술을 요구하는 아이템은 적은 실정이다. 비즈쿨 지정학교로 

특성화 고등학교가 많기 때문에 학교의 특성화된 분야의 아이템으로 참여하는 경향이 있다.

5) 현재 사용 중인 비즈쿨 교재

(1) 수준별 교재구성

① 나도 사장님이 될 거야 – 초등저학년용

꿈이야기, 돈이야기, 생산이야기, 소비이야기, 창업이야기

② 경제를 알면 나도 창업가 – 초등고학년용

어린이 진로, 어린이 경제, 어린이 창업

③ 기업가정신과 창업이야기 – 증학교용

자기탐색, 직업의 이해, 기업가정신의 이해, 사업기회 발견, 사업계획의 이해

④ 비즈쿨 일반 – 고등학교용

비즈쿨의 이해, 자기계발, 기업가정신, 나도창업가, 비즈쿨의 세계화

⑤ 비즈쿨 리더십 – 고등학교용
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비즈쿨 리더십, 조직과 리더십, 글로벌 리더십, 리더십 훈련, 창의성 개발

⑥ 비즈쿨 실무 – 고등학교용

비즈쿨 창업, 사업계획서, 비즈쿨 창업에 따른 세금 업무, 창업자금의 조달 및 아이디어 보호, 

창업사례

(2) 분석

교재의 분량이 매우 많으고 수준이 높으며, 텍스트 중심의 구성으로 학생 활동 중심의 설계가 

부족하다. 실제 비즈쿨 학생 지도에 많이 활용되지 못하고 있는 실정이다.

6) 중학교 자유학기제 시범학교와 창업교육 프로그램의 확산

(1) 자유학기제의 확대

자유학기제로 인하여 기업가정신 교육의 수요가 증가하고 있다. 진로교육은 이미 전국 중학교 

진로진학교사를 1인씩 배치하면서, 진로직업 교과에 대한 수업과 집중적인 투자가 이루어지고 있다. 

자유학기제 프로그램을 운영하는 전국의 800여개 학교는 진로탐색프로그램을 추가적으로 도입하게 

되어 있는데, 기존의 진로직업 교과와 겹치지 않도록 하기 위해서, 기업가 정신교육을 도입하는 

사례가 늘어나고 있다. 중학교 기업가정신 교육은 아래와 같이 ‘WIFI’라는 이름으로 불리고 

있다. ‘WIFI’는 World Icon Find Idea의 약자로 Entrepreneurship(기업가정신)에 기초해 

창업에 필요한 자질을 배움으로써 자신의 내면, 혹은 우리 마을 더 나아가 전 지구적인 변화와 

혁신적 역량을 키울 수 있다는 의미이다.

(2) 자유학기제 학생 선택프로그램 교재 (미니컴퍼니 경영) - 교육부, 한국교육개발원(2014)

다양한 직업군과 일자리의 본질이며 60% 이상의 우리나라 국민들이 함께하는 영역인 중소기업을 

올바로 이해하고 자신의 삶이 어떻게 기억되기를 바라는지 학생 스스로 생각해 봄으로써 학생들의 

꿈과 끼를 찾을 수 있도록 돕고 행복지수를 높이는 데 기여하기 위해여 학생 자신이 재미있어 하는 

것들을 체험하고 이해하며 스스로 만족도를 높일 수 있도록 자유학기제의 기본취지에 부합하도록 
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하였다.

특히, 창업과정의 준비와 체험을 통해 미래의 CEO로서 기업경영을 해보고 기업의 사회적 책임(CSR)

과 국제경영 그리고 중소기업 현장방문 등을 통하여 직접 체험하며 진로에 대한 다양한 방향 또한 

생각하고 다른 학생들과 소통해 보면서 학생 스스로의 꿈꽈 끼를 발견하도록 되어 있다.

① 중소기업의 올바른 이해 및 비전

두 개의 차시로 운영되며 중소기업의 주민번호 이해 및 기억하기, 대·중소기업 구분 기준, 중소기업

의 의미 및 장점, 체험참여 활동, 읽기자료, 마이컴파스, 진행시나리오, 수업내용 정리, 활동평가

② 다양한 창업프로세스 체험

기업가란, 기업가정신, 학습평가, 체험활동지, 창업의 이해, 창업아이템 찾기, 창업아이템 구체화, 

창업계획서 작성해 보기, 작성된 사업계획서 수정하기, 모의창업 공유, 체험활동지와 학습평가

③ 기업의 사회적 책임 및 현장체험

기업경영과 기업의 사회적 책임(CSR), 기업과 이해관계자, 체험활동지, 학습평가, 모의경영 과정에

서의 CSR활동사례, 착한 기업의 성공조건, 주유 중소기업 현장체험 대상 리스트, 성공 기업인 

특강

(3) WIFI 창업교육 프로그램

창업가 정신이란, 국가를 이루는 구조는 무엇인가, 우리 만의 특별한 사업 아이템 찾기, 회사를 

설립하기, 사업타당성 검토, 조직 구성, 마케팅이란, 우리 회사 소개하기의 내용으로 구성되어 있다. 

같은 주제로 중학교, 일반고, 특성화고에 따라 학생 소재와 수준을 달리하여 개발하였다.

실제 비교해본 결과, 중학교, 일반고, 특성화고 교재의 내용에 큰 차이가 없으며, 중학생이 고등학생

이 되어 같은 내용을 접하게 될 가능성이 있다. 



27

기업가정신역량 하위 능력
의사소통역량 경청능력, 언어구사능력

수리역량 기초연산능력, 기초통계능력, 도표분석능력, 도표작성능력
문제해결역량 사고력, 문제처리능력
자기개발역량 자아인식능력, 자기관리능력, 경력개발능력
자원관리역량 시간관리능력, 예산관리능력, 물적자원관리능력, 인적자원관리능력
대인관계역량 팀웍능력, 리더십능력, 갈등관리능력, 협상능력, 고객서비스능력

정보역량 컴퓨터활용능력, 정보처리능력
기술역량 기술이해능력, 기술선택능력, 기술적용능력

조직이해역량 국제감각, 조직체제이해능력, 경영이해능력, 업무이해능력
기업윤리 개인윤리, 공동체윤리

중학교 일반고 특성화고

【그림 Ⅱ-1】 WIFI 창업교육 프로그램의 학교급별 비교 

7) 현재 개발 중인 비즈쿨 교재 (인정교과서 추진) 

(1) 기업가정신 핵심 요소 도출: 혁신성, 진취성, 위험 감수성, 자율성, 사회적 책임

(2) 기업가정신 역량별 능력단위 분석

표 Ⅱ-3 기업가정신 역량별 능력단위 
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(3) 수준별 교재 구성방향

① 초등학교 저학년용 – 꿈, 자기이해 중점

나는 이런사람이 되고 싶어요, 내가 사는 사회의 경제생활 변화 알아보기, 경제 활동에 영향을 

준 인물 탐색하기

② 초등학교 고학년용 – 진로와 직업 중점

내 삶의 주인되기, 직업세계 변화와 기업가의 역할, 우리 지역 기업가 탐색

③ 중학교용 – 기업가정신 사례 중점

기업과 경제환경, 기업에 대한 이해, 기업가정신 이해, 기업가의 역량

④ 고등학교용1 – 기업가정신

경영의 기초, 기업가정신의 이해, 기업가정신의 핵심요소, 기업가의 경영활동, 기업윤리와 사회적 

책임

⑤ 고등학교용2 – 창업실무

창업의 준비, 창업의 절차, 창업마케팅 실무, 창업자금과 세금실무, 사업계획서 작성 실무

3. 정책제언: 기업가정신 함양 및 창업역량 강화 방안

최근 정부가 청소년 창업 교육 활성화 계획을 발표했다. 청소년 단계부터 미래 기업가를 양성하겠다는 

것인데, 매우 긍정적인 일이라고 생각한다. 창업 교육은 곧 진로 직업 교육과 바로 연결되며, 창의·인성

교육과도 관련 된다. 그리고 모든 교과가 연결되어 가치를 창출할 수 있는 융합적인 분야이다. 

창업 교육의 범위는 넓고 방대하다. 부가가치를 창출하고 사업으로 연결될 수 있는 영역은 제한되어 

있지 않기 때문이다. 청소년기부터 창업과 직업에 대해 고민한다면, 청년 실업 문제도 점점 좋아질 

거라고 생각한다. 아이들은 진로 선택이 빨라지고, 이른 나이에 자신의 꿈과 방향성을 정하게 된다.

기업가정신교육이 도입되기 위해서는 다음과 같은 사항에 대한 고려할 필요가 있다.

첫째, 기업가정신 표준 교육과정과 교과서를 개발할 필요가 있다. 기업가 정신이 다루는 범위가 
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매우 광범위하며, 다양한 교과 영역을 포괄하고 있다. 따라서 표준 교육과정의 개발에서부터 시작해야 

한다.

둘째, 기업가정신은 지식이 아니라 인간의 사고양식이다. 따라서 개념이나 지식 이해로 습득되는 

성질의 것이 아니다. 따라서 학생들의 경험하고 체험하는 과정에서 자연스럽게 체득될 수 있도록 

교과서 내용을 구성해야 한다. 학생 중심의 활동과 협력적인 배움이 일어나도록 설계해야 한다.

셋째, 참여와 배움 중심의 수업 혁신이 뒷받침되어야 한다. 강의식, 지식 주입식 수업은 학생들의 

기업가정신을 이끌어내기에 매우 부족하다. 따라서 기업가정신 교육에 적합한 현장을 만들고, 교사교육

을 통한 교수·학습방법 혁신이 뒷받침되어야 한다. 

넷째, 기업가정신교육은 창업자를 양성하기 위한 교육만이 아닌 직업인으로서의 자질을 키우는 

방향으로 일반화를 해야 한다. 사회에 진출하여 개인이 기업의 대표보다는 기업의 구성원이 될 

경우가 많기 때문에 기업가정신은 직업인으로서 가져야할 역량에 초점을 두고 교육을 해야 한다.

다섯째, 과학기술 강국인 우리나라의 특성상 과학, 기술과 IT 기반 창업이 많은 만큼 이공계 

기업가 양성을 위한 프로그램이 함께 개발되어야 한다. 기업가정신교육은 자칫 경제교육과 같이 

인문교육으로 한정짓는 오류를 범하지 말아야 한다. 

여섯째, 산업재산권(특허, 실용신안, 디자인, 상표 등)에 대한 중요성을 인식하는 내용이 포함되어야 

한다. 산업재산권의 관리역량은 미래사회 기업의 생존을 결정하는 중요한 역량이 하나가 된다.

일곱째, 기존에 추진하던 창의·인성교육, 융합(STEAM) 교육과의 연계 속에 도입되어야 한다. 

중복되는 것을 찾아내고, 모든 교과의 연계 속에서 기업가정신 요소를 추출하고 교육과정을 구성해야 

한다.

여덟째, 참을성이 부족하고 자살률이 높으며 스마트폰 중독으로 고민하는 청소년에게 스마트 

디바이스를 창조적으로 활용하는 방법을 가르쳐 줄 필요가 있다. 기업가의 시간관리 및 자원관리 

역량에 관한 교육과정을 구성할 때, 이러한 문제를 고려할 필요가 있다.

아홉째, 직업안정성으로 인해 교사는 모험정신이 부족한 직업이라고 할 수 있다. 기업가정신교육이 

추구하는 방향과 잘 맞지 않는 부분이라고 할 수 있다. 교사의 창조적 도전과 혁신을 허용하는 

분위기가 필요하다. 승진 중심의 문화, 성과 중심의 문화를 벗어나서 도전하는 문화를 함께 만들어 

가야 한다.

열 번째, 기존의 청소년 창업교육은 특성화고등학교 중심으로 활성화되었다. 인문계 고등학교와 

초·중학교로 확산하는 과정에서 기업가정신교육으로의 전환이 이루어지고 있다. 하지만 초·중학교 

창업 또는 기업가정신교육 사례가 적은 만큼 체계적인 준비를 통해 확산해 나가야 한다.
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마지막으로 현실적인 여건을 고려하여, 기업가정신교육과 창업교육은 동아리 활동 중심으로 활성화

를 시작할 필요가 있다. 일반계 고등학교에서 이공계 분야 동아리는 매우 활성화되어 있다. 교육청이나 

외부기관에서 개최하는 대회나 공모전의 수가 인문계에 비해 상대적 많기 때문에, 학생들의 참여와 

도전이 활성화되어 있다. 반면에 인문계 분야 대회와 공모전의 수가 부족하며, 활동주제가 제한적이다. 

창업분야가 이공계와 인문계의 융합적인 활동을 유도하고, 경제·경영·창업 분야의 동아리 활동의 

좋은 소재가 될 수 있다.

학생들은 대학입시, 특히 학생부종합전형(구 입학사정관전형)에 대비한 다양한 활동자료를 필요로 

한다. 동아리 활동은 매우 좋은 자료가 되는 만큼 동아리 단위의 기업가정신·창업 교육을 계발할 

필요가 있다. 교과로 도입되면 소외받을 가능성이 큰 만큼 동아리 활동에서 활용할 교재가 프로그램의 

개발이 필요하다고 하겠다.
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청소년 기업가정신 함양 및 

창업역량 강화 방안: 고등학교  

1. 서론

1) 추진 배경

(1) 학생 개개인의 창의력과 도전정신, 열정, 협력 활동 등을 배양하여 개인의 발전과 더

불어 미래 국가 경쟁력 성장 원동력 기틀을 마련 계기

(2) 특성화고교가 산업계에서 요구하는 전문 기능 인력 수준에 양적 · 질적 수준에 미치

지 못하고 정원 외 특별전형이라는 제도 하에 대학 진학에 치중하면서 다양한 진로교육기능의 

약화

(3) 중소기업청은 2002년부터 기업가정신 함양 및 경제 교육을 통한 창업마인드 제고를 

위한 교육 프로그램 개발 및 체험 프로그램을 통한 비즈쿨 교육 도입

2) 필요성

비즈쿨(Bizcool)은 비즈니스(Business)+스쿨(Scool)의 합성어로 청소년들이 학교 교육과정에서 

비즈니스를 배운다는 의미이다. 청소년들에게 경제교육과 더불어 기업가 정신을 함양하면서 미래 

CEO 양성을 위해 이론적인 교육과 다양한 캠프를 통한 체험활동과 창업 실무를 배우는 과정을 

말한다.  

청소년 비즈쿨 교육의 필요성은 세계 모든 나라에서 반드시 필요로 하는 교육과정의 하나라고 

생각한다. 그 이유는 경제 활동을 하는 모든 국가에서 구성원들의 경제 마인드 형성의 수준에 따라 

그 국가의 경제 순위가 결정되기 때문이다. 2002년 특성화고교 중심의 비즈쿨 활동에서 시작하여 

이제는 초등학교에서부터 경제 기초이론과 아이디어 개발을 통한 비즈쿨 교육활동에 임하고 있으며 
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연속된 교육활동을 통하여 성인에 이르기까지 경제 마인드 및 기업가정신을 실천함으로써 사회 

적응력과 경제생활을 윤택하게 할 수 있는 계기가 될 수 있다는 점이다. 비즈쿨 교육은 인간 생활의 

기본 틀을 구성할 수 있는 교육으로 종합적인 내용을 함축하고 있다. 인간의 생활은 한정된 자원을 

토대로 형성되어 경제의 원리가 적용된다.  이에 청소년들에게 비즈쿨이라는 교육활동에서 경제활동과 

기업가 정신을 함양할 수 있어 올바른 경제인을 양성할 수 있는 것이다. 이를 통해 비즈쿨 교육의 

구성은 사회생활에 밑거름이 되고 인간생활을 풍요롭고 행복하게 하는 내용이다. 경제를 알고 인간 

생활에 이로운 생활 아이템을 계발하고, 그것에 따른 사업을 영위하여 수익을 창출하고 그 수익은 

우리 사회에 환원하는, 책임을 다하는 기업가 정신을 함양함으로써 인간 행복 추구를 위한 행위뿐 

아니라 사회봉사의 기회를 갖게 함으로써 이웃사랑의 실천과 사회적 책임을 다할 수 있는 동기를 

부여해 준다.

학습현장에서 학생들이 다방면의 체험활동 등을 통해 진로의 방향성을 찾게 해 주고, 특성화의 

교육과정 속에서 비즈쿨 마인드를 제고할 수 있는 환경구축은 우리 청소년의 미래를 밝고 즐겁게 

만들뿐 아니라 건전한 행복 사회 건설에 이바지 할 수 있는 기반을 조성하는 밑거름이 된다.

중소기업청에서 우리 청소년에게 기업가 정신함양과 경제교육, 창업마인드 제고 등을 토대로 

시작한 비즈쿨 교육은 이제 전국 유, 초, 중, 고의 모든 청소년 경제 교육의 장으로 더욱더 확대 

개편되어야 할 것이다. 

이에 다음과 같은 내용으로 비즈쿨 교육의 필요성을 역설하고자 한다.

① 기본 경제교육을 체계적으로 학습할 수 있어 사회생활의 기초를 다질 수 있다.

② 현재의 경제체험교육을 바탕으로 미래 지향적인 경제생활을 계획할 수 있게 한다. 

③ 학생 개인의 사업자등록을 함으로써 창업활동에 대한 책임감과 생동감을 부여할 수 있다.

④ CEO 특별강연을 통해 생동감 있는 창업 경험과 도전정신을 배울 수 있다.

⑤ 전국 단위의 행사에 직접 참여함으로써 폭넓은 체험과 또래간 의사소통의 기회를 가질 수 

있으며, 전국 학생간 네트워크를 형성하여 다양한 정보를 공유할 수 있다(전국 비즈쿨 페스티벌, 

창업 캠프, 새싹 기업캠프 등).

⑥ 학생들의 진로활동에 대해 다양한 체험을 바탕으로 폭넓게 생각 할 수 있다.

⑦ 창업활동 결과의 수익금을 기부함으로써 비즈쿨 활동에 대한 보람과 자부심을 가질 수 있다.
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3) 목적

고등학교 학생들이 비즈쿨 활동에 적극적으로 대처할 체계적인 비즈쿨 교육을 구현함에 있어 

실제수업과 연계된 창업마인드 제고와 창업활동을 실천하고, 동기유발을 할 수 있도록 환경을 조성하고 

스스로 신나고 재미있는 비즈쿨 활동을 할 수 있게 한다. 비즈쿨 활동 중심이 학교 교사 중심에서 

학생 중심으로 축의 이동을 꾀하면서 학생 스스로 체험활동을 기획하고 동아리간 상호협력체제를 

갖게 함으로써 유기적인 결합을 통해 하나의 조직으로 형성하는 과정을 이해하게 한다. 

이러한 조직이 바로 학생들이 조직한 회사이며, 이러한 회사는 상호 협력을 통해서 수익을 창출할 

수 있는 시스템임을 몸소 실천하게 한다. 이를 바탕으로 창출된 수익은 학생과 지역주민을 토대로 

발생되었다는 사실을 인식시키고 그 수익금의 일부는 창업 활동을 수행한 창업팀에 20%(예정)를 

인센티브로 부여함으로써 창업활동에서만 느낄 수 있는 만족감과 보람을 가지게 한다. 그리고 나머지 

수익금의 전부는 지역사회에 봉사 할 수 있는 실천 방안을 갖도록 한다. 그리고 교사-학생의 협력 

체제를 구축하고 협의를 통한 창업활동과 결과물의 평가를 갖도록 한다. 

이러한 경제 교육과 실전 체험을 토대로 미래 CEO를 양성할 수 있는 기반을 마련한다.

비즈쿨 교육의 본질은 『더불어 행복한 사회의 실현』이라는 기치아래 지역사회에 봉사하고, 

공헌하는 실천적 역할이 무엇보다도 중요하다는 것을 강조하고 싶다. 이것이 바로 우리 비즈쿨의 

교육 목적이며 비즈쿨 교육의 완성이라고 본다.

① 비즈쿨 교육에 충실하고 기업가 정신으로 무장한 비즈쿨 활동 

② 동아리 상호간 협력 체제를 바탕으로 하는 자율적인 비즈쿨 활동  

③ 비즈쿨 이론 교육을 실행에 옮길 수 있는 역량 있는 비즈쿨 활동

④ 『더불어 행복한 사회의 실현』을 실천하는 비즈쿨 활동

2. 비즈쿨 프로그램 운영 실태 및 효과

1) 비즈쿨 특성화 학교 지정 현황

중소기업청에서 2002년부터 지정 운영된 비즈쿨 학교의 현황은 다음과 같다.
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연도 학교 수/ 학생 수 만족도 예산 비고

2002 5 – 16/4800명 1억6천

2003 50 2억5천

2004 80 10억 경복비즈쿨 활동

2005 100/3만3000여명 10억

2006 85 81.5% 12억5천

2007 94/53,594명 82.5% 13억7천

2008 96/61,032명 86.5% 15억7천
전국 비즈쿨 페스티벌 

최우수학교 선정

2009 135 25억
경복비즈쿨 으뜸학교

80만원 수익금 전액기부

2010 149 22억4천
인천지역 으뜸학교 지정

160만원 수익금 전액기부

2011 100 43억8천
238만원 수익금 전액기부

새싹기업 최종 선발

2012 124/86,000명 83.4% 50억

암투병학생 250만원 기부
70만원 기부

50만원 장학금 지급
특허 및 디자인권 출원

2013 135/116,000명 86.8% 45억
150만원 전액 기부

특허 출원
새싹기업 최종 선발

2014 180 50억 서울지역 선도학교

2015 300 예정

2017 500 예정

비즈쿨 학교 중 90%이상이 특성화고 중심으로 운영되었으나, 최근 국내 기업가정신 함양교육의 중요
성을 통하여 초, 중, 일반계고교로 확산되어가는 추세

표 Ⅲ-1 비즈쿨 학교 현황 

* 출처: 2014년 청소년 비즈쿨 지원사업 사업설명회 자료.              

2002년 5개 학교에서 1억6천 만원, 4800명의 학생으로 시작하여, 2014년 180개 학교 50억원 

규모로 확대됨을 알 수 있다.

이는 전국 비즈쿨 학교의 운영이 특성화고 중심에서 초, 중, 인문계고교로 운영이 확대되고 예산도 

대폭 증가 되어 기업가 정신 함양 및 미래 CEO 인재 양성을 위한 프로그램이 정착되고 있다. 

그리고 2015년에는 300개교, 2017년에는 500개교를 목표로 비즈쿨 운영학교를 전국 규모의 확대를 
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구분 도전Track(고등학교 1학년) 열정Track(고등학교 2·3학년)  비고

국
내

기본창업과정
- 기업가정신의 이해
- 비즈니스모델 설계 등

- 기업가정신의 이해
- 비즈니스모델 설계 등

2014. 7. 

심화창업과정
(1단계)

- 시뮬레이션, 사업계획서작성   
- 시장조사, 고객이해 등

- 시뮬레이션, 사업계획서 작성
- 고객이해, 시제품제작 등

2014. 8. 

심화육성과정
(2단계)

- 사업계획서 수정보완
- 효과적인 PT 발표기법 등 

- 사업계획서 수정보완
- 시제품 보완 및 멘토링 등

2014. 9 

해
외

(글로벌CEO
캠프) 

- 글로벌 혁신기업 탐방
- 글로벌 고객을 타깃으로 한 창업아이템 시장조사 등

204. 11. 

계획하고 있다. 

2014년 비즈쿨 운영학교 구성 현황은 다음과 같다.

표 Ⅲ-2 2014년 비즈쿨 운영학교 현황

구분 청업선도 비즈쿨 창업도약 비즈쿨 창업도전 비즈쿨
대상(백만원) 고등 고등 중등

사업비(백만원) 35 18 12
규모(학교 수) 15 90 15
계(백만원) 525 1,620 180

2) 창업진흥원 주요 프로그램 안내 (창업진흥원 청소년 비즈쿨)

(1) 창업영재 및 새싹기업 육성프로그램 주요내용(안)   

표 Ⅲ-3 프로그램 주요 내용 

(2) 청소년 창업캠프 : 중·고등학생을 대상으로 기업가정신, 아이디어창출, 창업지식 등

을 함양하기 위한 창업캠프 실시 

(3) 어린이경제창업캠프 : 초등학생을 대상으로 학부모와 함께 참여하는 기업가정신의 이

해 및 건전한 경제관 확립을 위한 창업캠프 실시 
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(4) 특화 창업캠프 

① 남북청소년창업캠프 : 남북한 청소년들이 함께 참여하여 기업가정신 이해, 경제관 확립과 

창업경험, 문화공유 및 네트워크 기회 제공

② 한일 고교생 교류캠프 : 한일 청소년들이 창업활동과 문화체험을 동시에 경험할 수 있는 교육프로

그램 운영

③ 소년원캠프 : 소년원 학교 입소생의 안정적인 사회정착과 직업관의 확립을 돕기 위해 기업가정신 

및 창업교육 등을 지원

3) 비즈쿨 주요 지원 사업 내용(창업 진흥원 중심으로) 

(1) 비즈쿨 운영학교 지원 (‘04년 3월-12월)

① 정규교과, 교내 경진대회, 대외행사 참가 등

② 창업동아리 운영 3개 이상

(2) 비즈쿨 창업 캠프(‘04년 5월-10월)

① 창업 성장 캠프(중등+고등) 이론+실무

② 창업 키움 캠프(초등학생 대상, 기업가적 마인드 함양 프로그램)

(3) 창업 영재육성프로그램 (‘04년 4월 – 11월)

① 고등학생 대상 맞춤형 창업 교육 프로그램 운영

② Track A(창업기초과정)와 Track B(창업심화과정)로 단계적 시행

(4) 비즈쿨 페스티벌(‘04년 10월 29일-31일)

① 전국 창업동아리 사례 발굴 및 확산 등 창의적 체험활동
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② 전시 행사 및 부대 행사 프로그램 구성

(5) 비즈쿨 인프라 구축 (4월-12월)

① 비즈쿨 운영 매뉴얼

② 비즈쿨 교재 보급, 비즈쿨사업관리시스템 구축

4) 비즈쿨 운영성과 및 계획(2014 창업진흥원 비즈쿨지원사업설명회 자료)

(1) 비즈쿨 참여학교 양적, 질적 학대를 통한 창업 분위기 확산

① 비즈쿨 선도학교 및 운영학교 수 확대(130→180개 확대)

② 비즈쿨 참여학교의 연속성 및 안정된 운영을 위한 2년 단위 지원 (1년→2년)

(2) 창업 저변확대를 위한 다양한 교육사업 전개

① 창업 캠프, 경진대회, 창업영재육성, 비즈쿨 페스티벌 등을 통한 청소년    창업교육 강화

② 비즈쿨 담당교사 역량 강화를 위한 연수 실시

(3) 사업비 자율관리 및 청소년 비즈쿨 사업 통한 브랜드 관리 체계 구축

① 사업비의 원활한 관리 및 행정업무 절차 간소화를 위해 사업비 관리 시스템 구축, 운영 추진

② 비즈쿨 운영 매뉴얼 개발 및 배포 및 유사기관과 차별화된 교육 프로그램을 통한 브랜드 

관리 체제 구축

5) 비즈쿨 활동을 통한 기대효과

(1) 아이템 개발을 통한 열정과 끈기를 배운다

시제품 개발을 위해 수 십 가지 아이디어 중에서 시제품의 완성은 끈기의 산물이자  열정의 완성이라 
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할 수 있다.

(2) 사업 계획서 작성을 통해 학생이 아닌 기업 마인드를 함양 할 수 있다.

회사명과 사훈, 조직도 등을 회사의 기본 외형, 아이템 선정과 선정 이유, 재무계획, 생산 계획, 

판매 계획, 수익 계획 등을 통한 기업가로서의 계획과 조직 등을 통해 사업을 운영할 수 있는 기초적인 

기업가 마인드를 함양할 수 있다. 또한, 사업계획서 내용을 프리젠테이션으로 제작하여 발표를 

할 수 있는 기회를 학생들에게 부여함으로써, 발표력 향상과 자신감의 잠재능력 개발로 연결되어 

진학과 취업에 경쟁력 우위를 확보할 수 있다.

(3) 실제 창업활동을 통해 기업가 정신을 체험할 수 있다.

학생들의 물품 구입, 리폼, 제작, 판매 등 모의 창업활동에서 판매에 대한 열정과 활동을 통한 

수익을 창출해 내려는 기업가 정신을 체험할 수 있다. 이러한 체험은 자신의 업무에 대한 열정과 

직결되는 활동으로 무의식의 잠재역량을 활동적이고 생산적인 역량으로 발전시킬 수 있는 계기가 

될 수 있다.

(4) 기부 활동을 통한 기업가 정신을 실천할 수 있다.

학생들이 기업가정신을 체험하면서 판매로부터 벌어들인 수익금 전액을 기부 하는 기업가 정신을 

실행에 옮김으로 만족감과 보람을 가질 수 있는 과정이다. 이상의 과정을 통하여 학생들이 아이템 

개발 -> 사업계획서 작성 -> 실제 판매 활동 -> 기부 활동 등을 통한 기업가 정신의 체험 및 

실천 과정속에서 우리 미래 사회를 밝고 건전한 행복한 사회로 변화 시킬 수 있는 미래 CEO를 

양성 할 수 있는 기회의 장을 마련할 수 있다.

(5) 비즈쿨 학생들의 진로 선택에 자유로울 수 있다.

비즈쿨 활동 학생들의 열정과 실천 정신과 끈기, 창의력을 기반으로 진학과 취업, 창업 등 진로 

활동과 연결되어 자신감과 문제 해결력으로 자기 진로에 자신감 있는 선택할 수 있다.
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(6) 정규 교육과정에서 배울 수 없는 다양한 체험과 활동을 할 수 있다.

인문계고교에서 대학 입시 위주의 교육을 통한 교육과정이라면 특성화고에서 실시하는 비즈쿨 

교육은 교육과정에서 배울 없는 경제 캠프 및 아이템 경진대회  참가 등을 통해서 배우는 내용들은 

정규 교육과정에서 찾아 볼 수 없는 내용이다.

(7) 지역 사회와 연계된 프로그램 진행을 통한 『더불어 행복한 사회의 실현』을 실천 할 

수 있다.

다문화 가정과 함께하는 바리스타 창업활동, 새터민과 함께하는 친환경 수세미 제작, 칵테일 

창업팀과 함께 하는 복지회관과 연계된 『이웃 사랑 실천 행사』 등으로 지역사회와 함께 하는 

활동을 할 수 있다. 이를 통해서 학생들은 보람을 얻고 이웃을 이해할 수 있고, 더불어 행복한 

사회 실현을 실천할 수 있는 기회는 비즈쿨 활동을 통해서 할 수 있다. 또한 1년간 수익금 전액 

기부라는 행사를 통해 기업가 정신의 실천적 비즈쿨 활동의 완성을 이룰 수 있는 것이다.

3. 비즈쿨 활동의 발전적 제언

1) 지도교사 연수 기회 확대

(1) 각 지역단위 연수 기회 제공 및 인프라 구축

(2) 연수 기회의 확대를 통한 교사의 비즈쿨 교육 질 제고 

(3) 동계, 하계 방학 중 연수의 한계 – 사이버 연수 계획

(4) 학교 수 증가에 따른 전문 지도교사 양성을 위한 인증 프로그램 개발



44

2) 동아리 활동 지도교사의 업무 경감 대책 수립

(1) 예산 프로그램 관리

① 예산 계획 및 집행(집행시 과정 과도하게 복잡)

   ․ 기안 결재 후 스캔 작업 - 업로드

② 집행 결과 영수증 스캔 후 업로드

③ 비즈쿨 지원사업 중간 보고

④ 비즈쿨 지원사업 결산 보고

(2) 각 창업 관련 경진대회 및 캠프 

① Korea Enterprise Challenge (KEG KOREA)

② 교내아이템경진대회(해당학교)

③ 한일고교생 교류캠프(창업진흥원)

④ 창업영재 및 새싹기업 육성프로그램(창업진흥원)

⑤ 창의 아이디어 경진대회(서울시청)(예선-본선-결선)

⑥ 창의 캠프(서울시청)

⑦ 성균관대학교 전국대학생창업캠프 고등부 참가 모집

⑧ 청소년 비즈쿨 캠프(창업진흥원)

⑨ 서울지역 비즈쿨 캠프(선도학교 주관) 

⑩ 서울지역 해외시장조사(선도학교 주관)

⑪ 고교생 스타트업 창업캠프 (한국콘텐츠진흥원)

⑫ 한밭대학교 창업아이템 경진대회(한밭대학교)

⑬ 전국 청소년 비즈쿨 페스티벌(창업진흥원)    

3) 비즈쿨 선도학교 역할과 책임 정립

지역적으로 비즈쿨에 대한 지도교사의 관심과 열정어린 활동으로 비즈쿨 희망 학교 수가 증가 
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추세에 있는 상황이다. 비즈쿨 신규 학교에 대해서는 회계 집행 관련 안내와 연간 프로그램 진행에 

관련된 멘토가 필요하다. 신규 비즈쿨 학교는 1-3년간은 암흑기로서 프로그램 진행과 예산집행에 

어려움을 가지고 있는데 그 해결 방안이 선도학교의 멘토 역할이다.

선도학교의 역할은 지역학교의 프로그램을 진행함에 있어 조언과 협조와 분위기 조성을 위해 

봉사대 역할을 해야 한다는 것이다. 선도학교는 여러 번의 협의회와 단위학교에서 직면하고 있는 

어려움을 같이 해결하면서, 공동 프로젝트를 기획하고 협력할 수 있는 역할을 수행하는 것이다. 

예를 들면 전국 비즈쿨 페스티벌의 성공적인 행사 진행을 위한 학생 숙소 마련과 진행되는 동안의 

예산 지원, 프로그램의 원활한 진행을 위한 협력자로서의 역할, 그리고 해외시장조사를 진행하면서 

지역 및 교사, 학생 예산 지원 등 지역에서의 비즈쿨 활동에 대한 지원 역할을 말한다.

선도학교의 역할은 전국 단위의 행사에 솔설 수범하는 모습과 양과 질적인 면에서 단위학교와 

상호 협력체계를 유지해야 한다. 그리고 명분만의 선도학교보다는 학생과 지역사회와 공존하면서 

실천적이고, 행동하는 비즈쿨 교육의 희생, 봉사정신이 무장된 선봉대 역할이 요구된다. 

 

4) 금융, 경제 등 쉽게 배우고 실전적인 교재 개발 및 보급

고등학생이 현재 수업교재로 사용하고 있는 창업 일반, 창업 실무 등은 너무 짧고 단원은 많아 

학생들이 경제 마인드 함양, 아이템 개발, 사업계획서 작성 등에서 학습하여 이해하고 사업계획서를 

작성하는 데는 한계가 있어 쉽게 배우고 익힐 수 있는 교재 개발을 하여 보급하도록 함

5) 학교, 지역사회, 대학교와 연계된 삼위일체형 프로그램 개발

고등학교와 대학교 연계된 캠프 및 멘토 역할을 할 수 있는 언니, 오빠의 연합 활동을 도모할 

수 있도록 연계형 협력 체계를 형성해야 한다. 비즈쿨 고등학교 초청 대학교 캠프에 참가하면 대학생 

프로그램에 들러리 역할을 하여 귀가하는 학생들의 만족도가 낮다. 대학생의 멘토를 통한 비즈쿨 

교육의 활성화와 동기를 부여할 수 있는 활동에 동참할 수 있도록 함은 고등학교 학생들에게 만족감을 

더해 줄 것이다. 더욱이 지역사회와 연계된 비즈쿨 활동은 더더욱 가치가 있다고 생각한다. 고등학교 

프로그램에 대학생과 함께 하는 프로그램과 대학생이 하는 프로그램에 고등학생이 참여하는 두 

가지 형태, 또한 지역사회 프로그램에 고등학교와 대학교가 동시에 참여하는 프로그램으로 고등학교와 

대학교, 지역사회 삼위일체형 창업활동은 현재의 활동에 시너지 효과를 줄 수 있다.
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6) 특색 비즈쿨 학교 탐방 및 특성화 비즈쿨 학교 지정

단위 학교별 특색 프로그램을 운영하는 비즈쿨 학교를 발굴하고 전국에 특색 비즈쿨 학교 탐방 

및 특강을 통한 타 학교에 사례를 발표하여 일반화 할 수 있도록 한다. 비즈쿨 학교의 활동들이 

거의 대부분 대동소이하여 차별화가 안 되었지만 특별한 교육 장소 내지 특별 프로그램을 공유할 

수 있도록 한다. 이를 통해 비즈쿨 하계 캠프 내지 동계 캠프 또는 연중 비즈쿨 학교 학생들에게 

연마의 장으로 활용할 수 있게 하여 비즈쿨 학생들의 활동을 다양하게 체험하게 한다.

7) 예산 지원에 대한 제언

(1) 예산 배부 시기

현재의 예산 배부 시기는 4월중에 이루어져 학기 초에 창업동아리 학생들의 활동 계획에 반영할 

수 없는 경우가 발생한다. 학생들의 원활한 교육활동을 위해서라면 학기 초(늦어도 3월말)까지는 

배부되어야 학생활동과 연결될 수 있다.

(2) 예산 집행 프로그램의 정착화

매년의 비즈쿨 예산 집행 프로그램은 정착되어 활용된다면 단위학교 창업 선생님의 업무가 익숙하게 

될 것이다. 그러나 매년 변경된 프로그램을 적용한다면 업무 또한 과중되어질 것이다. 2013년도는 

기업은행 프로그램 적용, 2014년도는 우리은행 프로그램 적용을 하다보면 담당 교사 업무 과중 

뿐 아니라, 예산도 낭비될 것이다. 정확한 예산 집행 프로그램을 제작하여 지속적인 사용이 요구된다. 

(3) 예산 집행 자율권 부여

각 단위학교에서 신청한 사업계획서 예산 내용을 심사한 후에는 수정 보완을 거쳐 다시 완성 

계획서를 제출한다. 그 이후 예산 집행에 대해서는 단위학교 자율권을 부여토록 한다. 특히 선도학교에

서는 지역학교 네트워크 형성과 캠프, 활성화를 위해 지출될 수 있는 범위 내에서는 자유롭게 지출 

할 수 있는 권한도 부여하여야 한다. 선도학교의 역할은 지역 비즈쿨 학교의 발전에 관심을 가지고 
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활동한다고 믿고 예산 집행 결과에 대해서 연말에 최종 평가를 통해 재지정을 하도록 한다.

8) 정부의 적극적 지원 정책

(1) 비즈쿨 프로그램의 정규 교육과정 도입

현 정부에서는 미래 사회의 책임자이자 구성원인 초 ․ 중 ․ 고 학생들에게 기업가 정신 함양 및 

경제 마인드 함양, 미래 CEO 양성을 위한 프로그램을 정규 교육과정에 도입하도록 한다. 초등학교, 

중학교, 고등학교 프로그램의 단계별 로드맵이 구성된 교육과정에서는 체계적이고 효율적인 비즈쿨 

교육 즉 창의적이고 실천적 경제교육을 몸소 체험할 수 있도록 한다.

 

(2) 정부의 체계적인 예산 및 인력 지원

비즈쿨 학교의 효율적 운영을 위해서는 체계적인 시스템을 갖춘 기관이 필요하다. 현재 창업진흥원에

서 열정적으로 학생들과 비즈쿨 운영하는 학교에 최선을 다하고 있다. 그러나 프로그램 진행에 

필요한 예산과 인력을 보강하여, 학습 교재와 프로그램 개발, 각 행사의 프로그램 진행에 원활한 

활동을 위해 적극적인 지원이 필요하다는 것이다.

(3) 비즈쿨 교사의 인센티브 부여

학교에서의 비즈쿨 업무는 반드시 해야하는 것이 아니고 이러한 교육활동이 학생들에게 도움을 

줄 수 있는 프로그램이기에 학교단위로 신청을 하여 운영되는 것이다.

2002년 도입된 비즈쿨 운영은 중소기업청 사업이지만 시도교육청의 협조를 얻어 비즈쿨 운영학교와 

시범학교로 구분되어 시행하였다. 운영학교는 일반 운영학교로서 공사립학교를 불문하고 교사에게 

승진 가산점수 부여가 없다. 그러나 비즈쿨 시범학교는 공립학교 교사에게 승진 가산점수가 부여되어 

인센티브를 부여하였다. 그러나 몇 년 지속된 시범학교 시스템은 없어지고 공사립 모두 비즈쿨 

교사에 대한 인센티브는 없어졌다. 공립학교 교사에게는 일정기간 동안만이라도 있었지만 사립학교 

교사에는 인센티브가 처음부터 없었다. 학생들에게 열정어린 꿈 과 희망을 키워주고 도전정신과 

인내력을 통한 비즈쿨 활동의 지도교사에게도 보람은 있지만, 과중한 업무 중에도 꿋꿋이 활동할 
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수 있도록 힘과 용기를 줄 수 있는 인센티브가 필요하다는 것이다. 금전적인 보상의 인센티브보다는 

담당 선생님의 연차에 맞는 인센티브 프로그램을 계발하여 사기를 충전시킬 수 있도록 하는 것이다. 
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청소년 기업가정신 함양 및

창업역량 강화를 위한 정책방안 

1. 서론

1) 기업가정신이란?

빌 게이츠, 스티브 잡스, 마크 주크버그, 마윈, 정주영, 이병철의 공통점은 무엇일까? 새로운 

사업을 시작하는 것이 창업이라면 이 창업을 시작하고 움직이는 주체가 있어야 하겠다. 창업 또는 

사업이라는 객체를 움직이게 하는 주체가 바로 창업가 또는 기업가이다. 이렇게 사람들이 도전하고 

새로운 것을 시작하게 하는 모험정신과 도전정신이 바로 기업가정신(Entrepreneurship)이다.

기업가정신은 기업 활동의 시작과 도전만을 의미하는 것은 아니며 과학기술이나 예술분야, 심지어 

스포츠 분야에서도 필요한 것이며 여러 어려운 여건들 속에서 도전을 준비하고 도전하는 일련의 

활동들을 기업가정신이라고 할 수 있다. 특히 경제활동을 하는 주체인 기업을 설립하고 새로운 

제품이나 서비스를 고객에게 제공하고 수익을 창출하는 일련의 과정에서도 기업가정신은 매우 중요하

다. 따라서  기업 활동의 주요 player인 기업가 연구가 기업 연구에서는 매우 중요하다. 또한 이들의 

역할과 활동은 포괄적으로 기업가 정신(entrepreneurship)이라고 일컬어진다. 

현대의 자본주의와 시장경제 체계는 창의력과 추진력을 겸비한 창업 기업가에 의하여 주도되고 

있으며 그 바탕에는 창의적 기업가정신이 핵심을 이루고 있다. 기업가정신은 기업이나 창업활동을 

시작하는 단계에서 뿐만 아니라 이들이 사회적 환경 속에서 자라고 어울리고 교육받는 과정에서 

자연스럽게 보고, 배우고, 익히고, 터득하는 일련의 사회적 활동 가운데서 싹이 나고 자라나는 

것이라고 할 수 있다. 따라서 어떠한 사회적 환경을 한 사회나 국가가 제공하느냐에 따라서 그 

사회나 국가 안에 속하는 사회적 구성원인 아이들이나 청소년들이나 사람들의  기업가정신은 다양한 

수준을 갖게 되고 여러 모양으로 표출된다고 할 수 있다. 특정 사회에서는 기업가정신이 얼어붙어 

있는 경우도 있고 또 다른 사회에서는 기업가정신이 역동적으로 살아 움직이는 경우도 있다.  
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우리나라 청소년들의 기업가정신은 어떠한 상태이며 향후에는 어떤 목표를 가지고 어떤 과정을 

통하여 이를 변화시킬 것인가 하는 것이 우리나라의 미래를 좌우한다고 해도 과언이 아닐 것이다. 

2) 기업가정신과 기업가

Entrepreneur라는 용어가 처음 사용된 것은 “공급은 수요를 창조한다”는 세이의 법칙(Say's 

Law)으로 더욱 잘 알려져 있는 세이(J.B. Say)가 처음으로 사용하였는데 Entrepreneur는 ”경제적 

자원을 생산성이 낮은 영역에서 생산성이 높은 영역으로 이전시키는 사람“으로 소개하고 있다(정승화, 

1999). 오늘날 Entrepreneur는 그 의미가 혼용되어 사용되고 있는데 일반적으로 기업가, 창업가 

또는 창업 기업가를 지칭하는 용어로 광범위 하게 사용되고 있다.

창업가 또는 새롭고 어려운 것에 도전하는 사람으로 불리는 entrepreneur가 무엇인가에 대하여 

예전에는 생계를 위하여(earning a living) 장사를 하는 것 정도로 여겨졌으나 오늘날에는 

entrepreneur는 entrepreneur 자신과 투자자(investors)를 위하여 부를 창출할 수 있는 상당히 

것 기업을 세우려는 의지가 있는 사람을 통칭하는 용어로 사용되고 있다. 기업가정신은 진보적이고 

창조적인 사고를 총칭하는 말이다. 기업가정신은 무에서 유의 가치를 창조하는 행위라고 정의하기도 

한다.   

자본주의는 17-18세기 중상주의시대 이래로 모험심과 창의력을 겸비한 창업가들을 중심으로 

발전되어 왔으며, 40조 달러에 달하는 오늘날의 세계의 경제도 역시 모험심과 창의력으로 무장한 

이들 창업가의 기업가정신의 산물이라고 할 수 있겠다. Cause(1937)는 기업가를 관리자로 언급하고 

있으며 기업 내에서 이익을 극대화하기 위한 의사결정권자로 인식하고 있다. 기업가의 서비스는 

시장에서 구매될 수 있으며 기회비용(transaction costs)이 발생할 뿐이라고 했다. 즉 기업가 정신에 

관하여도 기업가의 서비스는 시장에서 구매될 수 있으며 단지 기회비용을 가지는 정도로 평가하였다. 

1933년 이전까지는 기업가(entrepreneur)는 독립적으로 기업을 운영하는 사람으로 인식되었다. 

(One who undertakes an enterprise: especially a contractor). 그러나 슘페터 이후에는 기업가

(entrepreneur)는 혁신가(innovator)와 동일한 의미로 사용되기 시작했는데 새로운 것을 하거나 

기존 것을 새로운 방식으로 하는 것이라고 정의하였다. Strauss(1944)는 기업을 기업가로 보기도 

했다(The firm itself is the entrepreneur). Gough(1969)는 기업가(entrepreneur)를 “대체로 

상상의 허구(largely a figment of the imagination)”라고 정의하기도 하였다.
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혁신과 기업가정신의 원조 연구자로 불리는 슘페터는(Joseph A. Schumpter)는 기업발전과 

경제발전의 원동력을 내부로부터 기존의 방식을 쇄신하는 창조적인 파괴(Creative Destruction)의 

과정으로 보았는데, 기업가정신을 가진 기업가가 그러한 창조적인 파괴의 과정에서 핵심적인 역할을 

주도적으로 수행한다고 하였다. 즉 기업가는 i) 신제품의 개발, ii) 새로운 생산방식의 도입, iii)  

신시장의 개척, iv) 새로운 공급자의 확보, 그리고 v) 독점과 같은 창조적인 새로운 산업조직이나 

경쟁체계의 구축을 통하여 기존의 경제적 균형을 깨고 새로운 경쟁과 부의 창출을 주도적으로 하는 

역할을 한다고 하였다. 오늘날 기업가정신은 슘페트가 예기한 기업의 혁신적인 활동을 주도하는 

혁신기업가만을 의미하는 것이 아니라 모든 분야에서 어려운 여건과 과정 속에서 모험정신을 가지고 

새롭게 도전하는 일련의 활동을 일컫는다. 심지어 이러한 도전을 하기 위한 준비과정과 이러한 

도전을 꿈꾸는 과정도 기업가정신의 하나로 보고 있다. 

가트너 (William B. Gartner)는 델파이(Delphi)방법으로 학자와 기업가 등 전문가에 대한 설문을 

통하여 기업가 정신이 뜻하는 바를 파악하려 하였다. 그의 연구에 의하면 기업가정신은 창조적 

기업가, 혁신, 조직적 창조, 가치창출, 이윤추구, 성장성, 독특성, 창업가와 경영자 등의 결합으로 

요약될 수 있다. 

기업가정신이 창업이나 창업가를 예기할 때에 많이 논의되는 것은 창업이 여러 불확실성 아래에서의 

의사결정이라는 점과 인적 및 물적 자원의 투입에 따는 많은 위험이 동반된다는 점에서 모험적 

기업가 정신이 요구되는 특징을 가진다. 창업은 창업기업가, 사업기회의 인식, 필요 자원의 동원 

그리고 실질적인 창업의 추진 창업이라는 필수 요도들의 결합에 의하여 실행된다고 할 수 있다.

기업가정신은 어느 시대에건 존재하였고 사회에 기여하게끔 하기 위해서는 사회적 보상 체계가 

기업가를 그렇게 유도하여야 한다고 하는 의견도 있다. Schumpeter는 기업가를 성과를 창조하는 

주체로 보았지만 (Baumol, 1990)은 사회여건의 종속체로 보았다. 

기업이나 사업이란 이윤을 획득하기 위해 물질, 에너지 그리고 정보를 하나의 상태에서 또 다른 

상태로 전환하는 개인 혹은 다수가 조직화된 그룹이라고 부의 기원에서는 정의하고 있다. 한편 

기업이란 한 개인 혹은 단체가 공동으로 관리하는 단일 혹은 다수의 기업을 말한다고 정의하고 

있다. 진화시스템에서 상호작용자는 기업이 아니라 사업이며, 사업이 환경과 상호작용하면서 환경의 

선택 압력에 서로 다른 성공을 보여 주는 단위이다. 사업은 상호작용의 거점을 제공한다. 따라서 

경제적 진화에서 상호 작용자는 기업이 규정하는 사업단위라고 할 수 있다.

기업가정신이 무엇인지에 관하여는 Dollinger(1990)는 기업가정신이 무엇인지에 관하여 논의 

하는 것은 무의미하고 추상적이지만 기업가는 다음과 같은 세 가지의 공통된 특성으로 요약될 수 
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있다고 한다. 첫째는 창의성(Creativity)과 혁신성(Innovation)을 가지고, 둘째는 자원을 조달

(Resource gathering)하고 경제적 조직의 결성(founding of an economic organization)을 할 

수 있는 능력과 자질을 가지고, 셋째로는 위험(risk)과 불확실성(uncertainty) 가운데서 이를 극복하고 

이윤을 창출(the chance for gain or increase)하거나 증가시키는 일련의 활동과 과정이라는 것으로 

보고 있다. 즉, 기업가정신(Entrepreneurship)은 Creation, Economic Organization, Risk and 

Uncertainty로 요약될 수 있다.

Kao(1995)는 사업은 사업기회의 인지, 위험부담의 적절한 관리. 적절한 자원동원 기술을 통한 

가치창출 시도라고 했다. 만약 기업이 위험부담에 대한 적절한 관리를 하지 못한다면 기업은 위기에 

빠질 것이다. 결국 기업을 위기에 빠뜨리는 것은 기업의 주요 의사결정을 하는 기업가일 것이며 

기업의 실패는 곧 기업가의 실패로 이어질 것이다. 결국 기업의 운명은 기업가정신으로 무장된 

기업가들에 의하여 좌우된다고 할 수 있겠다.

기업가정신은 기업의 성공과 실패에 큰 역할을 하며 기업가의 특성이나 능력과 사업의 실패와의 

연관관계를 연구한 많은 연구들이 있다. 이들 연구들은 기업가정신, 기업가정신교육, 기업가의 리더십

과 비전, 창업팀 구성, 기업가의 경험 및 사업에의 전문성과 열의 등이 사업의 성공과 실패에 무관하지 

않음을 보여주고 있다. 많은 사회에서는 창업과 기업성장은 기업가정신에 의하여 좌우되며 기업가정신

이 기업의 시작과 성장과정의 핵심적인 역할을 하는 것으로 보고 있다. 

따라서 경제적으로 선진국인 많은 국가에서는 청소년시절부터 기업가정신에 대한 교육목표와 

비전을 가지고 교육 과정뿐만 아니라 사회 전반에 기업가정신을 높이기 위한 다양한 시스템을 구축해 

놓고 이러한 시스템이 제대로 작동하는 지를 면밀히 관찰하고 있다. 기업가정신의 함양을 국가적인 

아젠다(Agenda)라 삼고 있는 나라도 많다. 가령 미국의 오바마 대통령은 취임 초기부터 “Start-up 

America”라는 캐치프레이즈에 그의 정치적 운명을 걸고 있다. 한 사회의 기업가정신에 대한 수준은 

대학생이나 성인들의 기업가정신에 의하여 좌우되는 것 같지만 사실은 그 이전인 어린 시절 또는 

청소년 시절에서의 모험과 도전에 대한 이해와 체감에 따라 다양하게 나타난다고 할 수 있다. 

기업가의 경제 활동의 중심에는 위험에 대한 태도가 결정적 역할을 하는데 바로 위험에 대한 

태도가 기업가정신이다. 기업가정신과 기업가의 역할은 시대가 바뀌어도 변함없이 중요하다. 산업혁명

으로 세계가 급변하던 시절은 물론이거니와 인터넷과 통신의 발달로 새로운 산업의 출몰과 새로운 

기업의 흥망이 급속하게 진행되는 지금도 기업가정신과 기업가의 또 다른 기회포착과 새로운 혁신은 

계속될 수밖에 없고 또 계속되어야 할 것이다. 
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빌 게이츠(William H. Gate III)는 고등학교 다닐 때부터 컴퓨터와 컴퓨터 프로그래밍에 오랜 

시간 몰두하였고 1975년에 빌 게이츠는 다니던 하버드 대학교를 그만두고 폴 엘런(Paul Allen)과 

함께 마이크로소프트사(Microsoft)를 창업하였다. 빌 게이츠는 기업가인가? 그의 기업가정신은 

무엇인가? 컴퓨터에 열중한 것일까? 학교를 그만 둔 것일까? 작은 기업을 시작한 것일까? 많은 

돈을 번 것일까? 수많은 인수합병(M&A)를 통하여 기업을 크게 키운 것일까? 사업성공 이후에 

그의 부인인 멜린다를 통하여 자선사업에 주력하는 것일까? 

최근에는 중국의 인터넷 상거래 업체인 알리바바가 미국의 증권시장에 상장되어 단번에 시가총액 

200조원이 넘는 기업이 되었다. 이 기업을 1999년에 창업한 사람은 중국의 한 대학에서 영문학을 

전공하고 한 때는 영어선생이었던 마윈이라는 사람인데 그는 어떻게 그렇게 큰 기업을 이루었을까? 

큰 기업을 이룬 것은 나중이고 그가 그러한 사업에 도전하게 한 것이 무엇일까? 그것이 바로 기업가정신

이다. 

페이스북의 창시자인 마크 주크버그는 하버드대학교 재학생 시절에 말썽 많은 문제아처럼 보였다. 

하지만 그는 어떻게 사람들의 소통도구인 SNS의 창업하게 되었고, 지금은 세계 최고의 일류기업이 

되었을까? 그가 하버드 대학을 그만두고 창업을 시작하게 한 원동력이 바로 기업가정신이다.

기업가정신은 개인의 자질이나 능력처럼 개별 개인에 따라 다양하게 축적되는 것인가? 아니면 

개인에 따라서 다양하게 축척되지만 개인의 역량이나 자질보다는 사회적 스시템이나 사회적 환경의 

영향을 크게 받는 것일까?  지금 우리나라의 기업가정신의 수준과 기업가정신에 대한 교육은 잘 

되고 있는가? 기업가정신 교육시스템은 구축되어 있다고 할 수 있겠는가?    

3) 한국의 기업가 정신의 원천

(1) 전통 계급사회의 붕괴

한국에서 활발한 기업가정신이 나타나게 된 배경은 근대화 과정을 겪으면서 전통적 계급사회가 

붕괴했기 때문이다. 조선의 유교문화가 붕괴되고 식민지 지배와 전쟁을 겪으면서 급격한 사회 변동이 

나타났고, 그 과정에서 계급사회가 붕괴되면서 일반인의 신분 상승에 대한 욕구를 자극했다. 특히 

한국 전쟁 이후 폐허 속에서 다시 일어서면서 경제적 성취는 사회적 신분 상승을 가져올 수 있는 

수단으로 인식되었다.
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(2) 높은 교육열

한국은 유교주의 문화 속에서 높은 교육열이 사회문화와 전통으로 자리 잡아 왔다. 전통사회에서의 

교육은 과거시험을 통한 입신출세의 수단으로 인식되었다. 근대화 과정에서도 교육은 사회 진출과 

성공의 중요한 통로가 되었다. 한국은 고도 경제성장과정에서 교육 받은 인력자원이 산업화에 참여함으

로써 교육열과 성취욕이 선순환적 상승작용을 일으켰다. 이러한 고급인력이 창업하면서 새로운 

창업 문화가 형성되었다.

(3) 정부 정책

정부는 고도성장 정책을 실현하기 위해 기업인에게 당근과 채찍 정책을 사용했다. 기업인에게 

인센티브와 정책자금을 통해 동기를 부여했다. 또한 한국의 고도성장을 견인한 재벌기업의 탄생은 

정부의 인센티브 정책의 성과라고 볼 수 있다. 이러한 정부와 기업의 우호적인 관계는 기업의 과감한 

위험부담과 도전을 가능하게 하는 환경을 조성하는데 기여했다.  

(4) 외생적 요인

동북아의 안정과 평화체제 지속과 미국과 일본이라는 국가와의 지정학적 특수 관계는 활발한 

지식 습득을 가능하게 했다. 또한 1960년대부터 유학이 증가하기 시작했고 해외에서 교육받은 

인력들이 귀국하여 각계각층에서 활약하기 시작한 것도 벤처창업 붐에 기여를 했다.

4) 기업가정신과 오스트리아 학파

Israel M. Kirzner는 창업가는 불균형 상태에서 사업의 기회를 포착하고 그러한 불균형 속에서 

이익을 추구하는 과정을 통하여 불균형인 경제를 균형에 도달하게 하는 역할을 함으로써 기업가는 

그 과정에서 이익을 추구하고 불균형인 경제 상태는 균형에 도달하게 하는데 이바지 하는 역할을 

한다고 주장한다. 하이에크(Hayek)와 커츠너(Kirzner)는 불균형 상태에서 사업의 기회를 발견하고 

틈새를 추구하여 경제를 균형에 도달시키는 역할을 한다고 하였다. 즉, 기존의 상황에서 정보나 

지식의 차이에서 발생하는 사업기회를 통하여 기민하고 이윤을 추구하는 것이 기업가라고 하였다. 
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기업가정신이란 바로 이윤추구에 대한 기민성(alertness)이라고 할 수 있다. 

커츠너는 기업가들이 이윤기회의 간극을 끊임없이 메움으로써 흩어진 지식도 활용하면서 동시에 

시장의 불균형을 메우는 것으로 보았다. 즉 기업가의 주관적 의사결정으로부터 출발하여 시장과정을 

중요시 하였으며 시장의 가격이 지식의 부족을 메워가는 과정 속에서 기업가적 활동과 기업가 정신의 

의미를 알 수 있다. 결국 오스트리아 학파는 기업가들의 기회 포착활동과 그러한 기회를 포착하여 

이윤기회에 활용하는 과정을 포함하는 여러 활동을 기업가 정신으로 본 것으로 보인다.

Hayek(1931)는 균형(equilibrium)상태의 시장을 분석하는 것보다는 균형을 향하여 나아가는 

과정(market process) 연구의 필요성을 강조하였는데 시장경쟁과정에서 개별 주체들은 흩어진 

지식을 활용하는 것도 일종의 의사소통 과정(process)으로 보았다. 그는 가격도 현장에서 벌어지는 

변화와 현장에 대한 지식들을 통합하는 정보전달장치로 인식하였으며 개별 정보들 속에는 다른 

사람들에게는 전달될 수 없는 암묵적 지식(tacit dimension of knowledge)이 포함된다고 했고 

시장은 바로 개별 주체들에게 분산된 현장의 지식을 활용하는 시스템이라고 하였다. 

가트너 (William B. Gartner)는 델파이(Delphi)방법으로 학자와 기업가 등 전문가 설문을 통하여 

기업가 정신이 뜻하는 바를 파악하려 하였다. 그의 연구에 의하면 기업가정신은 창조적 기업가, 

혁신, 조직적 창조, 가치창출, 이윤추구, 성장성, 독특성, 창업가와 경영자 등의 결합으로 요약될 

수 있다.

미제스와 커츠너는 기업가 정신은 기본적으로 “계약이 불가능”하며 기업가가 가지고 있는 기민성

(alertness)은 바로 거래될 수 없는 개인의 머리 속에 주어진 것으로 보았다. 기업가는 시장이 

알아차리기 전에 자신의 머리 속 지식을 활용하는 기업가적 행동을 한다고 했다. 시장기회를 포착하는 

기업가의 특이한 행동이 기업의 형성을 요구하기도 하는 것이라고 주장했다. 즉 기업가가 계획을 

실행하는 과정에서 시장에서 예측되지 않은 변화가 발생하면 새로운 재화의 결합을 위한 요구가 

발생할 것이며 기업 설립이나 범위의 변화도 발생할 것이라고 주장했다. 

오스트리아 학파는 지식의 분산, 주관성, 암묵성 등의 개념을 통하여 시장과 기업을 정태적인 

것으로 보는 것이 나니라 연속적인 동태적 과정으로 보았으며 항상 시장이나 환경이 변화하기 때문에 

지식을 학습하고 발견하고 혁신하는 기업가의 역할을 매우 중요시 하였다(Jacobson, R., 1992)

Joseph A. Schumpeter는 경제발전의 원동력은 기업내부로부터 과거의 것으로부터 탈피하는 

창조적 파괴의 과정으로부터 출발하는 것으로 보았다(Joseph A. Schumpeter, Capitalism, 

Socialism and Democracy, New York, Harper, 1942, 1976, 83, 132). 슘페터는 경제발전은 

생산방식의 새로운 조합을 통한 혁신에 의하여 달성될 수 있다고 했다. 신제품의 개발, 새로운 
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생산 방식의 도입, 신시장의 개척, 새로운 공급자의 확보, 독점 등과 같은 새로운 산업조직이나 

경쟁체계의 구축 등을 통하여 기존의 균형(Equilibrium)을 깨는 혁신(Innovation)이 달성될 수 

있다고 주장했다.

슘페터는 기업가는 기존 상황이나 체계의 변화를 주도하는 역할을 하는 자로 보았으며 

Kirzner(1973)는 기업가는 기전 상황 자체의 변환을 주도하기보다는 기존 상황 내부에서 정보의 

불균형이나 지식의 차이 등에 따라 발생하는 틈새나 불균형 속에서 사업 기회 또는 이익을 추구하는 

자로 보았다(정승화, 1999). Kirzner(1973)는 정보나 지식의 차이에서 발생하는 불균형과 균형 

과정에서 사업 기회의 포착과 이윤추구가 가능하다고 했다. 

기존의 전통적 고전경제이론에서는 기업가가 분석의 단위로 존재하지 않으며 기업가의 활동이 

균형의 변화를 가져오는 주체로서 인식될 여지가 없으며 따라서 기업가가 할 수 있는 행동은 없었으며 

아울러 기업가정신도 무시되었다고 할 수 있다. 즉 기업가는 시장에서 발생하는 비효율과 조정의 

결핍을 극복할 수 있는 자원이나 생산의 재분배에 아무런 공헌을 할 수 없는 존재였다. 

그러나 오스트리아 학파는 기업가적 역할을 한 균형위치로부터 다른 균형위치로 이동하거나 혁신

(innovation)하는 동태적 변화의 주체로 인식하였으며 이러한 기업가적 활동인 entrepreneurship을 

중요시하였다. 오스트리아 학파의 주요 연구과제 주의 하나는 기업가에 관한 연구였다(Kirzner, 

1973, Knight, 1920, Schumpeter, 1912, Saute 2000). 

즉 오스트리아 학파는 기업가를 주어진 자원으로부터 초과이윤을 얻는 자가 아니라 수익을 극대화하

는데 필요한 다양한 사업기회를 발견하고 탐색하는 역할을 담당하는 주역으로 보고 있다. 오스트리아학

파 같은 경우는 기업가는 수익 기회가 높은 상황에서 기업가는 기업자원을 배치시키는 행동을 지속적으

로 하는 주체로 인식하였다.

오스트리학파는 기업가적 활동이 바로 창업과 동일한 개념으로 여긴 것으로 보인다. Mises(1966)는 

기업가는 시장의 경제적 기회를 기민성을 가지고 발견하여 소비자의 욕구를 충족시킴으로써 이윤을 

창출할 수 있다고 한다. Kirzner(1973)는 상호이익이 되는 간과된 기회를 활용하여 이윤을 창출할 

수 있으며 시장정보를 수집하고, 평가하고, 이용하는 것이 기업가의 역할이라고 하였다. 사업에서 

가장 중요한 것은 남들보다 빨리 기회를 포착하는 것이며, 좋은 기회를 포착하기 위해서는 기민성

(alertness)가 있어야 한다고 했다. 인간행동에 내재하고 있는 이윤기회에 대한 기민성(alertness 

to profit opportunity)이 바로 기업가 정신이라고 하였다. 

슘페터(1934)는 시장균형상태에서 기업가의 혁신에 의하여 시도되지 않은 기술적 가능성을 이용한 

생산방식의 혁신으로 시장교란으로 새로운 혁신적인 수단에 의해 평균이상의 이윤이 창출되는 균형이
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탈이 일어난다고 한다. 혁신을 이끌어 내는 주도적인 motivator를 기업가로 보았다. 슘페터는 창조적인 

파괴 (creative destruction) 과정을 통해 경제시스템이 자기혁신적인 성장이 가능하다고 했다. 

슘페터는 혁신을 담당하는 주체를 혁신기업가(entrepreneur)라고 했으며 자본주의를 발전의 원동력

이 기업가의 끊임없는 기술혁신(innovation)과 기업가정신(entrepreneurship)에서 나온다고 했다. 

결국 기업가 정신은 위험을 무릅쓰고 새로운 혁신을 끊임없이 이끌어 내는 사람들이 가지고 있는 

행동철학이라고 할 수 있다. 슘페터는 기업가는 새로운 결합에 대한 탁월한 감각과 직관, 기존 

사고방식의 틀을 깰 수 있는 의지, 지적 에너지 그리고 시장의 반발과 저항을 극복할 수 있는 능력이 

필수적이라고 한다(Sherer, 1992).

창업은 여러 불확실성 아래에서의 의사결정이라는 점과 인적 및 물적 자원의 투입에 따는 많은 

위험이 동반된다는 점에서 모험적 기업가정신이 요구되는 특징을 가진다. 창업은 창업기업가, 사업기회

의 인식, 필요 자원의 동원 그리고 실질적인 창업의 추진 창업이라는 필수 요도들의 결합에 의하여 

실행된다고 할 수 있다. 청소년 시절부터 위험이나 불확실한 상황 가운데서도 도전하고 극복해 

나가는 자신감과 여러 문제들을 해결해 나가는 방법들을 배우는 것이 학교의 커리큘럼과 가정과 

사회에서의 학습과정(learning process)에 필수적으로 포함되어 있는지가 살펴보면 기업가정신이 

그 사회에서 선순환적으로 역할을 하는지를 알 수 있을 것이다. 또한 기업가정신이 다양한 생각들과 

융합되는지가 중요하다. 

기업가정신이 다양한 생각들과 융합되면 창조성으로 발현되는데 창조적인 아이디어를 현실에서 

시도해 보는 것은 또한 기업가정신이 없으면 생각이나 사고로 그치고 말 것이다.  또한 기업가 

정신은 온갖 실패들을 용인하고 수용하는 실패에 대한 사회적 인식과 관용과도 밀접하게 연관되어 

있다. 우리나라의 교육시스템 특히 청소년들의 교육시스템과 커리큘럼 그리고 사회적 인식이 실패를 

수용하고 실패한 사람들에게 실패하지 않은 사람들과 동등한 기회들이나 재기의 기회가 주어져 

있는지가 기업가정신이 활발하게 작동할 수 있는 지와 매우 밀접하게 연관되어 있다는 것이 기업가정신

을 연구하는 국내외 학자들의 공통된 의견이다.  
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2. 기업가정신과 창업

1) 기업과 창업

기업은 창업- 성장 – 성숙 – 쇠퇴 – 폐업 및 퇴출의 과정을 거친다. 즉, 기업도 생물과 마찬가지로 

탄생되고 성장하고 변이되고 도태 및 소멸하기도 한다(장세진, 1998; Nelson, et al. 1982). 거래비용 

이론을 최초로 제시한 Coase(1937)는 기업은 왜 존재하는가 라는 선구적인 문제제기를 하였는데 

Coase는 기업조직이 만들어지는 이유를 거래비용에서 찾는다. 시장에는 거래비용이 수반되며 특정 

상황에서 이 비용이 매우 높아지며 거래비용이 높아지면 시장이 실패하게 되고 이러한 시장의 실패를 

기업조직이 대체하게 된다고 하였다. 만약 거래비용이 0이면 기업이 있는 모든 활동들은 시장거래로 

할 수 있게 되며 이론적으로 기업의 역할을 무의미해지나 현실적으로는 거래비용이 0인 경우는 

상상하기 어렵다.

Cause(1937)는 기업이 탄생하는 이유는 재화와 용역을 생산함에 있어서 가격기구(price 

-mechanism)을 이용하는데 비용이 들기 때문인 것으로 파악하였다. 각각의 시장거래마다 존재하는 

계약을 위한 교섭이나 체결비용을 줄이기 위하여 기업이 나타난다고 했다. 즉, 기업을 조직화하여 

시장가격보다 낮은 가격으로 생산요소를 취득할 수 있게 되면 기업가는 기업을 통하여 그 일들을 

수행 할 수 있다고 했다. 즉 시장을 이용한 거래비용이 조직 내부의 관리비용에 비하여 상대적으로 

커지면 효율성의 문제 때문에 시장을 기업으로 대체할 필요성이 높아진다고 보았다. 기업의 성립과 

존재 이유가 가격 탐색기능, 계약교섭비용, 체결비용 등 거래비용을 낮추기 위한 것이라고 주장한다. 

기업의 존재이유를 정보비대칭과 도덕적 해이와 결부하여 발생하는 인센티브와 관련하여 설명한다. 

완전경제를 가정하는 신고전경제학(Neo-Classical Economics)는 이론적으로 기업은 존재할 

이유가 별로 없다. 왜냐하면 신고전학 경제학은 완전경쟁의 세계는 시장만으로 완벽하게 움직이는 

세계이며 따라서 기업이 없이도 얼마든지 돌아갈 수 있는 세계이기 때문이라고 했다(박만섭, 2004).

Williamson(1985)에 따르면 제한된 합리성, 기회주의, 자산특정성이 모두 존재하지 않을 경우 

거래비용은 존재하지 않게 되나 현실에서는 이 세 가지 요소들이 매우 일반적으로 존재한다. 따라서 

제한된 합리성, 기회주의, 자산특정성이 존재한다고 할 때, 거래비용 이론은 어떤 상황에서도 경제 

활동을 효율적으로 운영할 수 있는 지배구조를 고안해 낼 수 있다고 주장하였으나 어떻게 효율적인 

경제 조직을 구성할 수 있는지에 대한 설명은 명확하지 않다. 
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기업은 시장거래를 내부조직으로 대체하기 위한 조직이며 현재 시장에서 거래되고 있는 제품보다 

더 좋은 물건을 더 저렴한 가격으로 생산할 수 없다면 기업을 만들 이유가 없는 것이다. 김인호(2005)는 

기업을 가치창조의 주체로, 산업을 기업들이 가치를 창조하는 텃밭으로 그리고 기업의 성과는 산업특유

성과 기업특유성 및 전략행동에 의하여 좌우된다고 분석하였다. Neo-classical 관점에서는 기업을 

단순한 생산함수로 간주하였으며 기업을 투입과 산출 사이에 있는 Black-box로 보았다. 그러나 

이렇게 기업을 블랙박스(black box)로 파악하는 신고전파 이론은 현실의 기업구조와 행태를 파악하거

나 기업가적 의사결정 과정을 설명하기에는 매우 제한적일 수밖에 없다. 이러한 이론으로는 기업의 

창업과 성장 그리고 사업종결에 여러 변화의 과정을 설명하는데 한계가 있다.

2) 창업과 부의 창출

사업이란 이윤을 획득하기 위해 물질, 에너지 그리고 정보를 하나의 상태에서 또다른 상태로 

전환하는 개인 혹은 다수가 조직화된 그룹이라고 부의 기원에서는 정의하고 있다. 한편 기업이란 

한 개인 혹은 단체가 공동으로 관리하는 단일 혹은 다수의 기업을 말한다고 정의하고 있다. 진화시스템에

서 상호작용자는 기업이 아니라 사업이며, 사업이 환경과 상호작용하면서 환경의 선택 압력에 서로 

다른 성공을 보여 주는 단위이다. 사업은 상호작용의 거점을 제공한다. 따라서 경제적 진화에서 

상호 작용자는 기업이 규정하는 사업단위라고 할 수 있다.

부의 기원(The Origin of Wealth)이라는 책에서는 첫 원시인류가 약 700만년 전에 지구에 나타났고, 

그들의 후손인 오스트랄로피테쿠스가 약 400만년 전부터 걷기 시작하면서 시작되었다고 한다. 그리고 

약 250만년 전에 호모 하빌리스가 조잡하지만 석기를 만들기 시작한 것으로 알려지고 있으며 이것이 

이 시점이 인류 경제의 시작으로 보는 견해가 많다. 호모 에렉투스가 불을 발견하고 돌, 나무, 

뼈 등으로 여러 도구를 만드는데 또한 100년이 걸렸다고 한다. 현재 인류의 조상인 호모사피엔스가 

약 13만년 전에 나타났고, 언어라는 소통의 기술을 만들었다. 약 3만5천년 전에 무덤, 동굴벽화, 

장식품 등 보다 정착된 삶을 살기 시작한 증거가 나타나고 있으며 이후에 집단간의 거래가 나타나기 

시작한다고 설명한다. 수집과 채집 중심의 약 1만 5천년 동안 인류의 역사는 아주 느리게 발전되었다고 

한다. 

즉, 1인당 90달러 수준의 수집ㆍ채집 경제에서 1인당 150달러 수준인 B.C. 1000년 경의 그리스 

경제로 조금씩 진전하는 데에만 약 1만 2천 년이 걸렸다고 한다. 1750년경이 되어서야 1인당 세계총생

산(GDP)가 180달러 정도 되었다고 한다. 즉, 1인당 GDP가 두배 증가하는데 1만 5천년이 걸렸다고 
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할 수 있다. 그리고 그 후 약 250년 만에 1인당 GDP가 37배 정도 증가하여 현재는 약 6천6백달러 

수준이 되었다고 하니 세계의 부가 최근 약200년 사이에 폭발적으로 증가하였다고 할 수 있다. 

수집ㆍ채집 정도의 경제수준에 이르는데 인류경제사의 99.4%가 걸렸고, 1750년 경 인류의 1인당 

경제소득이 두 배가 증가하기까지는 0.59%의 시간이 소요되었으며, 그리고 현재의 수준에 도달하는 

데는 인류역사의 0.01%의 기간이 소요되었다. 즉, 인류 부의 97% 이상이 우리역사 중에서 마지막 

0.01%의 기간에 창출되었다는 결론이 도달한다.

17세기 이후에 폭발적인 부의 증대를 가져온 것은 분업과 전문화임을 부정하기 힘들다. 그렇다면 

오늘날 자본주의의 발전을 가능하게 한 원동력은 무엇인가? 자본주의의 폭발적 발전을 가져오게 

한 것이 무엇인지에 관한 많은 논의가 있었다. 20세기 초의 사회주의와 공산주의의 실험은 국부와 

개인의 부의 증대는 국가에 의한 합리적이고 효율적인 계획경제로서 가능하지 않다는 것을 증명하고도 

남는다고 할 수 있다. 

자본주의의 원동력과 부의 폭발적 증가는 기업가정신으로 무장된 기업가들의 역할 때문이다. 

특히 회사 제도라는 독특한 시스템을 바탕으로 혁신성과 도전성으로 무장된 기업가들은 자본주의 

발전에서 절대적으로 중요한 역할을 하였다. 자본주의 시장경제를 이끌어가는 회사는 성장을 위해서 

필연적으로 다수의 자본과 인력이 대량으로 요구되는데 이를 가능하게 하는 것이 바로 회사제도라는 

시스템을 바탕으로 한 기업가들의 역동적인 활동 때문이다. 기업가들은 기업가정신으로 무장하여 

대중자본을 집중시켜주고 합리적인 경영조직체의 구성하여 이를 지렛대 역할로 삼아서 대중자본을 

집중시켜주고 합리적인 경영조직체의 구성을 가능하게 함으로써 자본주의 발전을 견인하고 기업가의 

역동적인 기업운영에 지렛대 역할을 하여왔다 자본주의 발전을 견인하고 기업가의 역동적인 기업운영

에 지렛대 역할로 삼아서 끊임없이 새로운 재화와 서비스를 공급하고 새로운 시장들을 창출하였다. 

이러한 활동들의 밑거름이 된 것이 학교와 사회에서의 도전정신을 바탕으로 한 기업가정신 함양을 

위한 다양한 활동과 사회적 인식이다. 

각 사회의 문화가 다르듯이 도전정신과 기업가정신도 각 사회나 국가마다 다르게 나타나는데 

이는 기업가정신도 일종의 문화로 뿌리를 내리기 때문이다. 결국 한 사회의 기업가정신의 수준과 

기업가정신에 대한 인식은 쉽게 바뀌지 않는다는 것이다. 과연 우리나라 교육 시스템에서는 기업가정신 

함양을 위하여 어떤 커리큘럼이나 활동들을 하였으며, 우리 사회는 기업가정신이 살아 역동적으로 

작동하게 하기 위하여 어떤 시스템을 개선하였으며 사회적 인식전환 노력이 있었는지를 샬펴볼 

필요가 있다.  학교에서는 특이한 생각을 하는 아이들이 왕따가 되고, 사회에서는 실패한 사람에 

대한 관용이나 재기의 기회가 봉쇄되고 남들과 다른 다양성이 수용되기 어려운 사회적 환경속에서 
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창조적인 아이디어도 도전적인 기업가정신도 기대하기 어려울 것이다. 

한 나라나 사회의 문화를 개선하는데 많은 시간이 걸리듯이 기업가정신을 말살하는 우리나라의 

교육 시스템과 사회적 시스템과 사회적 인식을 바꾸는 데는 적지 않은 노력과 시일이 필요할 것이다. 

따라서 기업가정신 활성화를 위해서는 단기적이고 부분적인 개선이나 처방보다는 장기적이고 지속적

이고 전반적이고 체계적이고 마스터플랜이 필요할 것이다.

3. 창업환경과 창업

1) 기업가정신의 시대적 의미

기업가정신의 대적 의미는 새로운 패러다임의 변화 때문이다. 오늘날 산업구조와 정치사회구조의 

전반적 변화에 영향을 받아서 디지털, 인터넷 및 글로벌 시대 등 다양한 흐름과 복합되면서 새로운 

패러다임으로 자리 잡아가고 있다. 도전정신과 창의성, 정직과 투명성, 네트워킹과 학습에 의한 

사업성공의 가능성 증대하고 있다는 것이 창업의 동기가 되고 있다. 하지만 모든 창업이 성공하는 

것은 아니며 창업 또는 사업시작 이후에 실패할 확률이 사업성공 확률보다 월등히 높은 것이 현실이다. 

그래서 창업에서도 가장 필수적으로 수반되는 것이 기업가정신이다.

한정화 중소기업청장은 창업의 실패요인을 창업 아이템의 선택, 개발, 시장개척, 관리, 경영자의 

태도, 관계, 불운의 함정 등 7가지로 분류하고 있다. 우리나라는 사업실패에 책임이 가혹하다. 

사업실패에 대한 사회적 인식이 상당히 부정적이다. 우리나라는 한때는 벤처 붐과 함께 현재 종사하고 

있는 직업이나 불문하고 회사원, 학생, 연구원 등 다양한 사람들이 경쟁적으로 창업을 하였다. 

그러나 최근에는 벤처의 거품이 꺼지고 프렌차이즈 등 새로운 형태의 창업시도가 한풀 꺾이고 사회전반

에 걸쳐서 창업에 대한 부정적인 인식들이 만연해 있다.

창업에 대한 부정적 인식이 강한 이유는 여러 가지가 있겠지만 직접적으로는 IMF이후에 자의반 

타의반으로 사업을 시작한 사람들의 실패로 인하여 많은 사람들이 실패에 대하여 직간접적인 경험을 

했기 때문에 사업에 대한 부정적인 학습효과가 팽배해 있다고 할 수 있을 것이다.

특히, 요즘의 젊은 사람들은 산업구조의 변화, 자동화, 일부 제조업의 공동화 등으로 취업률이 

사상 최악을 기록하는 등 기존의 세대에서 경험하지 못한 많은 어려움들을 경험하고 있다. 정부나 
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지자체 등에서도 취업률을 높이기 위하여 직접적인 자금지원부터 창업교육에 이르기 까지 창업활성화

를 위하여 다양한 방안과 대책을 강구하고 여러 지원 대책을 야심차게 추진하고 있지만 그 효과는 

아직 미미하다. 결국 정부 등의 주도로 각종 창업지원과 창업활성화를 위한 노력을 하고 있지만 

실패에 대한 깊은 상처나 실패에 대한 부정적인 인식을 머릿 속에 각인하고 상황에서는 잠재적 

창업가의 창업의욕과 사업을 하고 있는 기업가들의 사업의욕을 기대하기 힘들다. 

또한 기업가들도 기업가에게 사업실패에 대한 과도한 실패책임을 지우는 우리나라의 현재와 같은 

시스템으로는 진취적인 기업가의 탄생을 기대하기 어렵다. 사업실패 시 기업가들이 겪게 되는 과도한 

실패부담과 실패비용에 대한 부정적 인식의 확산은 사업가의 사업의욕을 크게 저하시키기 때문에 

장기적 거시적 관점에서 이에 대한 연구가 필요한 시점이다.

정당하고 성실한 실패에 대하여는 이를 포용할 수 있는 사회가 발전할 수 있다고 한다. 우리 

사회는 성공에만 열광하고 있고 기업가의 성공요인 등에 관한 연구는 많이 진행되어 왔지만 실패에 

대한 연구가 크게 미흡하고 실패 자료의 체계적인 축적도 거의 없는 실정이다. 더구나 기업실패로 

인한 기업가의 부담이나 고통에 대한 연구는 거의 없는 실정이다. 

기업가의 실패비용에 대한 연구는 민법, 형법, 상법 등 법학의 여러 부분과 경영학, 경제학, 

사회학, 심리학 등 분야에서 복합적으로 검토하여야 할 과제이며 특정한 학문 분야에서만 바라본다면 

그 본질을 제대로 파악하기도 어려우며 종합적인 대책과 보완 시스템의 구축도 기대하기 어렵다.

사업 실패연구에서 주목하여야 할 대상은 바로 기업가의 실패에 대한 부담감에 관한 연구이다. 

현재와 같이 “사업에 실패하면 패가망신을 한다,” “실패하면 인생이 끝난다” 는 등과 같이 

사업 실패에 대하여 극단적인 부정적 의식들이 만연해 있는 상황에서는 사업가들의 활발한 사업의욕을 

기대하기 어렵고 유망한 잠재적 기업가들의 창업을 기대하기도 어렵다.

현재 우리나라는 왜곡된 자본조달 구조로 인하여 사업을 하는 사업가들, 사업에 실패한 경험이 

있는 사람들, 사업을 준비하는 잠재적인 사업가들, 심지어 아직 구체적인 사업을 준비하고 있지 

않지만 막연히 사업을 생각하는 사람들까지 사업실패에 대한 두려움이 많다. 특히 사업실패 시 

사업가들이 부담해야 하는 위험은 재무적인 부담뿐만 아니라 사회적 심리적으로 부담해야 할 비재무적 

비용이 너무 높지 않은 지에 관한 연구의 필요성이 있다고 보았다. 

또한 일단 사업을 시작한 이후에 사업을 중단하려고 하여도 사업을 중단하기 어려운 경우가 많은데 

이것이 사업종결과 관련된 제도적 시스템이 불안전하여 더 많은 비용을 부담할 수밖에 없는 구조가 

아닌지 파악해볼 필요가 있다. 창업 진입장벽(entry-barrier)의 완화나 창업지원이 제대로 효과를 

발휘하기 위해서는 그 반대편에 있는 퇴출 장벽(exit-barrier)이나 사업종결비용(the cost for 
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business closing)도 합리적인 수준인지 연구해볼 필요가 있으며 특히 창업이나 사업종결을 주도하는 

기업가들이 사업종결 시 부담하는 재무적 비용, 비재무적비용, 그리고 시스템의 불완전에 따른 

비용 등에 어떻게 인식과 이러한 비용이 사업 스트레스에 미치는 영향력을 규명하는 것을 연구의 

의의가 있다고 사료된다. 지금까지 사업이나 창업에 영향을 미치는 대다수의 연구들은 실제 기업가를 

대상으로 연구하기 보다는 잠재적인 기업가나 학생 등을 대상으로 하였기 때문에 실제 사업을 하면서 

사업가들이 부담하는 실패비용에 관한 연구는 없는 실정이다. 

따라서 사업실패로 인한 사업종결을 할 경우에 기업인들이 부담하는 비용의 종류와 내용을 파악하는 

것이 중요하다. 그리고 그러한 사업실패 부담에 대하여 기업가들이 인지하는 스트레스와의 관계를 

알아보고 사업실패 스트레스와 사업 의욕과의 관계를 파악해 보고자 하는 것이 중요한 과제이다.

이러한 연구는 첫째, 기업가의 실패 시 입는 손실의 주요 내용을 보다 체계적으로 정리하는 데 

기여할 것이다. 둘째는 실패한 기업가의 실패경험이 자산화 되는 기초가 되어 궁극적으로는 실패로 

인한 사회적 비용을 낮추는데 기여할 수 있을 것이다. 셋째는 실패와 실패기업가에 대한 사회적 

시각을 개선하는데 기여할 것이다. 넷째는 한계기업이나 재기하기가 어려운 사업의 종결과 관련된 

제반 시스템을 개선하는데 기여할 것이다. 

벤처기업과 같은 경우는 “High risk, high return"이라는 말 속에 높은 사업이익의 기회 속에 

높은 사업실패 위험의 가능성을 태생적으로 안고 있다. 하지만 벤처 사업을 논할 때에 높은 사업위험 

보다는 사업기회에 초점을 맞추고 사업을 추진하고 진행하는 경우가 많다. 아무리 좋은 사업 기회도 

결국은 각종 사업의 위험이나 실패의 위험의 극복 없이는 이익의 창출이라는 달콤한 열매를 딸 

수는 없다. 

하지만 창업은 단기간 부 축적에 대한 환상, 가치평가와 가치관 혼란, 새로운 빈익빈 부익부, 

준비부족에 의한 실패기업 양산이라는 부정적인 면들을 동시에 가지고 있다. 따라서 창업의 부정적인 

면들을 완화시키는 정책적인 대응과 사회적 노력 필요하며 시대적 적합성을 가지고 있는 새로운 

조류라는 점을 인식하고 효과적인 창업 성공을 위한 학습과 연구가 필요한 시점이다. 

기업가정신에 대한 교육과 기업가정신에 바탕을 둔 사회적 인식을 개선하기 위한 노력이 절실하게 

필요한 시점이다. 다만 그 시발점이 학교에서 할 것인가, 신문과 방송 등 언론에서 할 것인가, 

아니면 새마을운동과 같이 사회적 운동으로 할 것인가를 고민하고 어쩌면 이 모든 부분에서 동시 

다발적으로 기업가정신 함양을 위한 노력을 기울일 때이다. 늦었다고 생각하지만 결코 늦지 않은 

시점이 오늘이며 바로 지금이다. 

최근 우리나라의 가장 큰 난제는 일자리 창출과 고용 문제이며, 그 중에서도 청년취업의 문제가 
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심각한 수준이다. IMF 금융위기 이후에는 대부분의 대학생들은 입학과 동시에 취업을 위한 스펙을 

맞추는 데에 대학생활의 대부분을 쏟아 붓는 것이 일반화 되어있을 정도로 취업이 대학생활의 최우선 

목표가 된지 오래다. 정부의 최우선 국정과제도 또한 보다 많은 일자리 창출에 추점을 두고 있다. 

하지만 대학생들이 목표로 하는 일자리는 공무원, 대기업이나 공기업 등 크고 안정적인 직장에의 

취업을 목표로 하고 있고 정작 이들을 필요로 하는 많은 중소기업은 인력난에 시달리고 있는 것이 

현실이다. 대기업이나 금융기관 또는 공기관 등의 공채에는 수백대 1의 경쟁률이 다반사이지만 

고용의 대부분을 차지하는 중소기업은 청년들은 이들 중소기업을 외면하고 있어 취업시장의 부익부 

빈익빈의 양극화 현상이 뚜렷하다. 

이들이 기업가정신을 가지고 창업 등에 도전하는 일은 더더욱 드물다. 설사 도전한다고 하더라도 

체계적인 창업교육과 기업가정신 교육을 받지 않아서 총 쏘는 방법도 배우지 않고 전쟁터로 나가야 

하는 것과 같은 한심한 수준을 크게 벗어나지는 못하는 것이 우리나라 대학 졸업생들의 현실이다. 

그렇다면 청소년들의 기업가정신 수준은 어떠할까? 대학생인 선배들과 크게 다르지 않을 것이다. 

무엇이 이들 청소년과 대학생들을 이렇게 만들었을까? 우리나라에는 왜 기업가정신으로 무장되고 

페이스북을 창업한 마크 주크버거와 같은 청년들과 마이크로소프트를 창업할 빌 게이츠와 같은 

혁신적이고 도전적인 젊은 기업가들이 탄생하지 않는 것일까?  

2) Next Society

현대사회는 빠르게 변화하고 있으며 그에 따라 산업 패턴도 급격하게 변화하게 된다. 피터 드러커

(Peter Drucker)는 복잡한 사회현상을 이해하고 다음 세대에 맞는 적합한 전략들을 찾기 위해서는 

큰 틀에서 사회의 흐름을 이해하여야 한다고 하였다. 그가 제시하는 큰 틀이란 시간, 공간, 그리고 

사람에 대한 정확한 이해를 하는 것이 다음 사회를 예측하는 척도라 하였다.

(1) 연령과 인구구조

인구와 연령이나 인구 구조 등 시간적 개념의 의미를 이해하는 것이 중요하다. 선진 여러 국가의 

출산율 감소는 젊은 인구의 급격한 감소를 가져오고 이는 사회를 변혁시킬 근본원인으로 작용할 

것으로 보았다. 독일 등 선진국들은 2030년이 되면 현재 인구의 25%까지 인구가 감소할 가능성이 

있는 것으로 예측했다. 미국은 인구의 감소에 따른 여러 부작용이 다른 나라에서 미국으로의 이민으로 
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다소 완화될 수 있는 것으로 보았고, 일본은 이민을 허락하지 않는 정책으로 향후 노령화 문제가 

심각할 것으로 보았다. 

인구 고령화로 인하여 성인에 대한 재교육이 사회적으로 중요한 이슈로 대두될 것으로 보았고, 

40-60대의 재교육 시장이 가장 중요한 교육시장이 될 것으로 보았다. 현재는 젊은이 20명이 노인 

1명을 먹여 살리지만 2020년이 되면 젊은이 5명이 1명의 노인을 먹여 살려야하는 구조가 되며 

연금도 더 많이 내고 더 적게 받을 수 밖에 없는 악순환 구조가 될 가능성이 크다고 전망했다.

(2) 지역 블럭화와 초국가적 기업

EU나 아세안 등 지역 블럭화가 심화되어 블록화 내에서의 보호주의나 FTA 등의 체결과 몇몇 

국가들의 블록화 또는 보호주의화가 가속화 될 가능성이 있는 것으로 전망해했다. 또한 세계 시장을 

염두에 두고 마케팅과 영업 전략을 구사하는 글로벌 기업경영이 일반화 되는 시대가 도래 할 가능성이 

큰 것으로 전망했다. 중국의 산업화의 발전으로 일본보다는 중국이 세계경제를 주도할 것으로 예측했다. 

(3) 지식사회와 전문지식인의 기업가정신 

핵심적인 생산수단으로 “지식“이 중요한 키워드로 부각될 것으로 보았다. 과거에는 피고용주들이 

고용주와 종속적인 관계에 있었으나 전문화된 지식을 가진 자들이 고용주와 평등한 근로관계를 

설정하게 되며 전문가로서 인정을 받으려면 지식의 재충전이 지속되어야 한다고 했다. 지식 근로자는 

핵심강점, 경력, 보유정보가 무엇인지를 정확하게 파악하고 진단하는 것이 중요하다고 했다. 전자 

상거래의 발전과 같은 정보혁명은 철도발명과 같은 산업적 사회적 파급효과를 가질 것이며 심리적 

지리를 크게 변화시킬 것으로 보았다. 

기업에 있어서 CEO의 역할의 중요성을 강조하였다. CEO에게 가장 중요한 정보는 고객에 대한 

정보가 아니라 비고객에 대한 정보라고 하였다. 이는 블러오션전략에서 기존의 고객에 대한 공략 

못지않게 잠재적 고객이나 잠재적 시장에 대한 관리와 공략의 중요성을 강조한 것과 같은 맥락이다. 

CEO는 외부의 변화 트랜드를 정확하게 파악하여야 하며 변화가 단기 유행이지 장기 트랜드 인지를 

구분할 능력과 자질이 있어야 한다. 또한 단기적인 성과와 장기적인 성과를 잘 조화가 이루어지게 

운영하여야 한다. 

CEO의 핵심기능 중의 하나는 직원의 잠재력을 파악하고 개발하기 위하여 상당시간을 할애하여야 
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한다. 지식기반경제와 사회에서 생존하는 유일한 방법은 “평범한 사람으로 하여금 비범한 일을 

하게 만드는 것”이라고 한다. 오늘날의 핵심관리 흐름은 핵심경영관리 이외에는 모두 아웃소싱 

(outsourcing)하여 변화에 유연하게 대응하는 경영과 조직 시스템을 구축하는 것이 중요한다. 경영도 

한명의 최고경영자의 의사결정에 기업의 운명을 맡기는 구조가 아니라 CEO, CFO, CMO, CCO, 

CSO 등 전문 경영인에 전문 분야를 위임하는 것이 다양화되고 급변하는 기업환경에서 성공적인 

기업운영을 가능하게 할 것이다. 

3) 창업의 시대적 의미

(1) 글로벌 구조변혁에 대응

미국은 1980년대 이전에는 전통적 대기업이 산업발전 주도하였지만 1980년대 이후에는 벤처중심의 

창업경제로 전환, 산업사회에서 지식정보사회로의 전환과정에 의한 과학기술의 발달, 혁신활동의 

급속 증가, 새로운 상품과 서비스의 출현하였다. 20세기 후반에는 다양한 산업분야의 기술혁신, 

정보가 시공의 한계 넘어 광속사회로 진입하고 있다. 가령 이스라엘에서는 정부 주도적 벤처캐피탈과 

인큐베이터 조성하고 나스닥에 상장하여 수익을 실현하는 등 세계 시장이 통합되고 글로벌화 되고 

있다. 대만에서는 신주단지 조성하고 화교 네트워크와 연계하여 글로벌화 된 벤처기업 육성에 주력하고 

있다. 우리나라는 한때는 1990년대 후반부터 20000년대 초반에 벤처붐을 이루다가 벤처 침체기에 

많은 신규 창업 기업들이 몰락하는 아픔을 겪었고, 새로운 시대에 적합한 창업에 관한 새로운 도전이 

필요한 시점이며 창업과 벤처기업 육성을 위한 정책적 결단이 필요한 시점이다.

(2) 지식기반 경제시대의 성장엔진

창업 활성화의 요인은 다음과 같다.

① 지식의 핵반응을 일으키는 시대 도래

② 유연성과 신속성이 핵심성공요인

③ 신기술을 활용한 틈새시장에 의한 창업 기회 증가

④ 소득증가와 교육수준의 증가에 의한 인간의 욕구폭발에 따른 존재혁명 

⑤ 가치창출, 경험산업 발달, 미디어 산업 팽창 속에 새로운 기회 추구욕구
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(3) 새로운 경영모델의 발전

벤처기업의 필요요소는 투명성을 강조하는 경영모델의 발전을 촉진하고 공동체로서의 결속력이 

핵심역량의 원천이다. 또한 정보공유를 통한 창의성과 자율성을 높이는 경영이 경쟁력의 핵심이며 

신뢰와 투명성을 갖춘 경영모델을 구축이 중요하다.

(4) 우리나라 벤처창업의 촉진요인과 저해요인

우리나라 벤처창업의 촉진요인은 다음과 같은 선순환 구조가 작동할 때에 원활하게 나타난다. 

성공모델의 출현 → 매스미디어의 집중 조명 → 벤처 스타의 등장 → 정부의 정책적 지원 → 벤처 

캐피탈 성장 → 투자회수시장인 코스닥 발전이라는 선순환 구조이다. 또한 대기업 고용불안과 파생형 

창업현상과 아웃소싱의 활발한 활성화는 창업 활성화 촉진요인들이다.

하지만 창업의 저해하는 요인으로는 높은 창업 실패율 → 부정적 인식의 확산 → 코스닥 장기침체 

→ 벤처캐피탈 기능 위축 → 전문성 향상의 기회 제한 → 내수시장 규모한계와 국내외적 경기침체는 

창업에 부정적인 영향을 사회적으로 확산시키는 역할을 한다. 

(5) 창업 생태계의 변화

⃝ 경제적 인프라 : 벤처주식의 거래시장 발달, VC 및 개인투자자의 투자활성화, 혁신제품에 대한 

시장 규모, 프렌차이즈 등 서비스 창업의 폭발적 증가

⃝ 사회문화적 인프라 : 기업가정신을 고취하는 사회 분위기, 과학기술자의 적극적 창업의욕, 신뢰를 

바탕으로 한 경제사회질서

⃝ 과학기술 및 교육 인프라 : 연구개발투자에 의한 지속적 기술혁신, 학술기관과 사기업간의 인적교류, 

창업 및 기업가적 능력개발을 위한 교육

⃝ 법적 제도적 인프라 : 기업에 대한 규제 및 퇴출 장벽완화, 지역별 지원 네트워크 및 창업보육기능, 

투자자와 기업가의 정보 네트워크
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4) 창업의 빛과 그림자

(1) 창업의 성공신화

젊은이들이 새로운 분야에 도전해서 새로운 제품과 서비스 시장을 창출해서 사회에 새로운 가치를 

제공하고, 부를 축적, 반면 다수의 실패자도 존재한다.

(2) 실패경험의 자산화

실패경험의 자산화와 재도전을 활성화할 수 있는 정책의 추진이 필요, ‘정직한 실패’에 대해 

관용적인 사회문화와 제도의 개선이 필요한 시점이다.

(3) 성과평가

사회적 차원에서 현재 또는 잠재적 벤처창업자들에게 기업가로서의 역량을 효과적으로 배양할 

수 있는 기회를 제공, 창업의 성공과 실패 성과결정 요인에 대한 심도 있는 이해가 필요하다.

(4) 실전지식의 부족

창업자는 현장 지식과 세상물정을 바탕으로 자기절제와 균형감각, 통찰력, 실패를 통한 자기 

성찰 등이 필요하다.

(5) 사업실패의 7가지 함정

창업 아이템의 선택, 개발, 시장개척, 관리, 경영자의 태도, 관계, 불운의 함정 등이 있다. 
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4. 기업가정신과 창업 문화

빌 게이츠(William H. Gate III)는 고등학교 다닐 때부터 컴퓨터와 컴퓨터 프로그래밍에 오랜 

시간 몰두하였고 1975년에 빌 게이츠는 다니던 하버드 대학교를 그만두고 폴 엘런(Paul Allen)과 

함께 마이크로소프트사(Microsoft)를 창업하였다. 빌게이츠는 레이크사이드고등학교를 다닐 때부터 

컴퓨터 프로그래밍에 심취했었고, 그러한 빌 게이츠를 부모님들을 추가적인 자금을 마련하여 아이들이 

자기들이 좋아하는 프로그램에 몰두할 수 있도록 적극적으로 지원하였다. 심지어 하버드대학1학년을 

마치고 학교를 그만둘 때에도 부모님들은 말린 적이 없었다. 

워렌 버핏은 고등학교를 졸업하기 전에 이미 창업과 실패를 경험한 적이 있다고 했다. 성공하기 

위해서는 실패를 먼저 경험해야 한다는 조언도 많이 한다. 실리콘벨리에서도 실패한 사업가는 적지 

않은 것으로 알려져 있다. 성공한 사업가들도 실패한 기업가들에게서 많은 것을 배울 수 있어 성공한 

사람을 한번 찾아가면 실패한 사람을 열 번 찾아가라는 기업가들도 있다고 한다. 불확실성과 위험에 

도전해서 새로운 가치를 창출하고자 하는 도전정신과 열정이 사라진 사회에 과연 미래가 있을까 

걱정하는 사람들도 있다 (한정화, 2008). 

워렌 버핏은 창업을 하려면 위기의식을 극복할 만큼의 열정이 있어야 한다고 주장했으며 도전정신을 

가진 젊은 사람들이 거대한 자산과 같다고 했다. 반면에 나이든 사람들은 보수적인 사고방식 때문에 

위험을 회피하려는 사람들이 많기 때문에 같이 일하기가 쉽지 않고 나이든 사람들은 고용하기도 

쉽지 않다고 하였다. 창업이나 기업경영을 하겠다는 사람들은 여러 어려움들에 대한 인식을 하고 

모든 문제들을 오히려 즐기겠다는 자세가 필요함을 강조했다. 창업에서 역경은 박진감 있는 도전의 

일부로 인식했다.

정당하고 성실한 실패에 대하여는 이를 포용할 수 있는 사회가 발전할 수 있다고 한다. 우리 

사회는 성공에만 열광하고 있고 실패에 대한 연구가 크게 미흡하며 실패 자료의 체계적인 축적도 

거의 없다. 더구나 기업실패로 인한 기업가의 부담이나 고통에 대한 연구는 거의 없는 실정이다. 

실패의 원인은 다양하다. 과거의 개인의 경력이나 기업의 성과가 아무리 화려하더라도 기업이 

실패를 하면 많은 비용이 따른다. 그래서 사업은 시작하는 것보다 끝내기가 더 어려울 수 있다. 

한정화(2008)은 우리 사회에 기업가 정신과 창업을 활성화하기 위해서는 창업을 위한 여러 가지 

유인과 인센티브도 필요하지만, 실패 시 개인의 희생과 비용을 줄일 수 있는 퇴출관리나 실패관리 

정책이 반드시 필요하다고 강조한다.
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미국에 기업가 정신이 시대가 흘러도 계속 역동적으로 살아 있는 것은 관용적인 법과 제도는 

물론이거니와 실패에 대한 사회적 관용이 뿌리 깊게 자리하고 있기 때문이다. 우리나라는 실패에 

대하여 지나치게 비판적이고 엄격할 뿐만 아니라 실패이후에 기업가들이 부담하는 각종 비용이 

매우 높은 편이다. 또한 실패의 조짐이 나나날 때에 긴급하게 상담할 수 있는 제도적 장치나 핫라인이 

없다. 따라서 손실을 최소화하면서 사업을 정리할 수 있는 퇴출상담(exit-consulting) 제도 등이 

시급하다는 주장이 있다 (한정화, 2008). 

안철수연구소 사장이었던 안철수 의원은 우리나라 소프트웨어 산업 등 벤처기업들의 산업구조 

특성에 문제를 제기하였다. 기업의 실패와 관련된 안사장의 주장 중에서 주목할 것은 우리나라는 

“경쟁력이 없는 기업이 쉽게 퇴출되기 힘든 산업 구조가 상황을 악화시키는 데 큰 역할을 한다”고 

주장했다. 기업도 어려워지면 망하는 것이 정상이며 어려워진 기업이 적절한 시기에 정리되는 것이 

이해관계자 모두에게 그리고 국가 전체적으로 바람직한데 현실은 그렇지 않다고 주장하였다.

국내기업이 망하기 힘든 이유 중의 하나가 바로 금융권에서 기업에 대출할 때에 대표이사나 지배주주

의 연대보증을 요구하는 관행을 가장 큰 문제점으로 지적하였다. 우리나라 기업들이 대표이사 등의 

연대보증을 요구하는 것은 기업의 신용 평가기법 등의 낙후로 기업을 제대로 평가할 역량이 없는 

금융권 자신의 역량부족이나 현실적인 한계를 기업 부도 등의 사고 시에 금융기관이 회수율을 높이는 

방편으로 사용하기 때문에 연쇄적인 문제 발생의 근원이 되고 있다. 

기업이 경영상 또는 기술상의 한계로 사업을 종료하거나 기업을 종결하고 싶어도 기업이 망하면 

기업의 빚이 전부 대표이사 등 기업인 개인의 빚이 되어 버리는 구조이다. 사업종결은 곧 인생의 

포기와 같은 수밖에 없고 쇠퇴한 기업이거나 이미 기울어진 기업도 기업가의 입장에서는 기업의 

종결을 상상하기 어렵다. 기업을 정리할 적절한 시기를 가장 잘 판단하는 사람이 대표이사인데 

기업을 종결하는 경우에 대표이사 등 기업가가 모든 빚은 떠 앉고 주저앉아야 하는 이러한 극단적인 

결과만이 초래되는 상황에서는 기업가는 수단과 방법을 가리지 않고 기업을 계속 끌고 갈수 밖에 

없다고 한다. 

창업결정에 가족들의 배경도 중요한 영향을 주는 것으로 나타났다(Brockhus, 1982; Ronstadt, 

1984). Ronstadt(1984)는 창업을 한 사람의 부모의 76%가 기업가였고, 창업을 하지 않은 사람은 

44%만이 기업가였다. 창업자의 창업 이전의 관련 경력이나 경험이 창업성과에 긍정적인 영향을 

미치는 것으로 나타났다(Stuart & Abetti, 1987; Lamont, 1972; Cooper, 1985). Mazzarol(1990)

등은 창업의욕에 영향을 미치는 요인으로는 성취감, 위험감수에 대한 의지, 불확실성의 감수 등 

개인적인 특성과 창업 전의 직업과 교육, 종교 등 배경적인 요인 등이 복합적으로 영향을 미친다고 
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주장했다. 

창업 결정에는 성별에 따라 위험성향도 영향을 미치는 것으로 나났는데, Sexton and 

Bownman(1990)에서는 남성이 여성보다 위험감수 성향이 높은 것으로 나타났으며, Knight(1921)는 

실직자들이 많은 존재하고 새로운 직장을 찾기 어려울 때에 창업이 증가한다고 했다. 또한 Gray(1990)

은 개인적인 창업의욕은 경기침체 등과 같은 압력이 창업에 부정적인 영향을 미친다고 한다.

전통적 기업가정신 연구에서 키즈너의 기회포착과 슘페터의 혁신실행을 가능하게 하는 것은 기업가

이며 기회를 포착한 사업가가 혁신을 실행 가능하게 하는 것은 기업가의 위험감수 성향에 달려있다고 

할 수 있다. 결국 기회를 포착하여 위험부담을 감수하고 혁신을 실행하는 것이며 기업가는 그러한 

실행을 담당하는 자라고 할 수 있겠다. 

Fishbein & Ajzen (1975)의 합리적 행위이론에서는 개인이 특정한 행위를 하게 되는 과정을 

잘 설명하고 있다. 합리적 행위이론에 따르면 먼저 행위에 대한 태도(Attitude toward Act or 

Behavior)와 주관적 규범(Subjective Norm)이 먼저 행위의도(Behavior Intention)에 영향을 미치

고 이 행위의도는 결국 행위에 영향을 미친다고 한다. 행위에 대한 태도는 행위를 수행하는 것에 

대한 긍정적 또는 부정적 느낌으로 정의되며, 행위로부터 발생한 결과에 대한 개인의 믿음과 이러한 

결과가 바람직한지에 대한 개인의 평가에 의해 결정된다고 본다. 

5. 우리나라 기업가정신교육의 문제점

1) 창업교육에 대한 사회적 관심 부족

2) 창업교육에 대한 학생들의 관심 부족

3) 창업교육이 가능한 교사 자원 부족

4) 창업교육의 이론과 현실의 괴리 가능성이 큼 
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⃝ 창업 교과목이나 분야가 학교수업에 포함되더라도 실질적으로 학생들이 창업에 대한 관심을 

갖게 하거나 연습하고 실행하는데 멘토 또는 리더 역할을 할 교사가 없음

⃝ 창업에 대한 이론 수업은 가능할 수도 있지만 현실과는 거리가 먼 수업일 가능성이 큼

6. 결론 (S-C-P 모형)

SCP모형은 특정한 산업 내에서의 성과(performance)는 산업구조(industry structure)와 경쟁강

도에 따라서 차이가 있다는 이론이다. SCP 모형에서 구조(structure)는 산업 내 구매자와 판매자의 

수, 제품차별화의 수준, 진입장벽, 비용구조, 그리고 수직통합 등으로 측정되고 있다. SCP 모형에서 

행동(conduct)은 산업 내에서의 기업의 구체적인 행동을 의미하며 가격변동, 제품전략, 광고, 연구개

발, 그리고 공장 및 설비에 대한 투자 등과 같은 기업의 결정이나 행위들을 포함한다. SCP 모형에서 

성과(performance)는 특정 산업의 성과, 개별기업의 성과, 그리고 경제 전체의 성과라는 의미를 

가지고 있다는 이론이다. 

기업가정신 교육에서 SCP 모형은 기업가정신 교육 시스템의 구조(Structure)에 따라서 학교와 

학생의 행동(Conduct)이 달라지고 기업가정신의 성과 (Performance) 또한 달라질 수 있다는 시사점

을 얻을 수 있다.
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청소년 활동을 통한 

기업가정신 함양 및 창업역량 강화방안

1. 서론

1) 청소년활동의 어제와 오늘

(1) 한 방향만 허락하는 청소년의 진로활동

① 흔히 진로라 하면 상위교급으로의 진학을 떠올리는 사람들이 많다. 중학생은 고등학교로, 

고등학생은 대학교로.. 하지만 진로는 한자의 뜻 그대로 앞으로 나아가야 할 길이다. 그런데 대한민국의 

진로는 어떠한가? 많은 학교와 또 학부모는 청소년의 진로와 진학을 같은 의미로 접근하고 있다. 

물론 진로라는 말에 진학도 포함이 되어있기는 하다. 하지만 취업, 더 발전적인 내일을 위한 해당 

분야의 전문 교육 참여 등 우리가 간과하고 있는 다른 여러 방향들도 있다는 것을 알아야만 청소년들을 

건강하게 성장할 수 있도록 도와줄 수 있을 것이다. 

② 학교 안에서도 많은 청소년 활동들이 이루어지겠지만 입시위주의 교과목에 한정되어있는 대한민

국의 교육 현실을 보면 청소년들에게 부족한 분야가 어떤 것인지 쉽게 알 수 있다. 게다가 요즘 

많은 특성화고등학교 조차도 학생들에게 대학입학을 권유하고 있다고 하니 대한민국의 진로 활동의 

방향은 도대체 어디로 향하고 있는 것인지 알 수 없는 것이 현실이다. 

③ 청소년 활동이 무엇인지 학생들에게 물어보면 많은 청소년들이 생각하고 있고, 또 참여했던 

분야가 거의 비슷하다는 것을 알 수 있다. 학교에서 일률적으로 진행한 직업 체험, 꼭 채워야 하는 

봉사가 대부분이다. 이는 청소년 활동의 한계를 나타내기도 한다. 게다가 그 모든 활동들 또한 

개인 생활기록부 상에 기록되어지기 위한 것들이 많아 더욱 아쉬움을 나타내기도 한다. 
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사실 생활기록부는 청소년들의 미래에 사용되어지는 귀중한 기록임은 틀림없다. 대학 진학에 

또 취업에 사용되어지니 그 기록이 어찌 중요하지 않을까 싶지만 무엇이 먼저여야 하는지에 대한 

우선순위가 바뀐 것이 올바른 진로 활동으로 이루어지지 못 하게 하는 저해 요소가 되어가고 있는 

것도 사실이다. 

(2) 청소년을 위한 프로그램 안에 청소년은 없다 

① 청소년 지도자로 많은 프로그램들을 기획하고, 계획하여 진행하지만 실제로 이것이 청소년을 

위한 것인지 학교를 위한 것인지 나조차도 혼란스러울 때가 많다. 이는 아직도 청소년 한 명, 한 

명을 위한 활동보다 학교단위의 활동이 대부분이라는 것에서 알 수 있다. 한 예로 국가적으로 밀고 

있고, 반드시 시행해야 하는‘진로체험의 날’을 보면 학교의 진로 담당 교사가 기관에 연락하여 

진로체험의 날을 운영하고 싶은데 그 기관에서 몇 명의 학생에게 몇 개의 프로그램을 운영해줄 

수 있는지를 먼저 확인한다. 얼핏 들으면 그게 무엇이 문제인지 알 수 없지만 진행을 하면 할수록 

누구를 위한, 무엇을 위한 프로그램인지 혼돈이 될 때가 많다. 물론 모든 학교가 이렇게 진행하는 

것은 아닐 것이다. 더 새롭고, 더 혁신적인 방법으로 운영하는 학교가 많다면 우리 청소년들이 

더 좋은 프로그램에 참여하게 되는 것이므로 참으로 다행일 것이다. 청소년들에게 보다 효율적이고, 

현실적인 진로활동으로의 전개를 위하여 시행된 것이지만 실제 진행 순서와 방향이 상당히 바뀌어 

있다. 이렇게 접근을 해보면 어떨까? 학교에서 먼저 기준을 잡아 진로활동의 분야를 나누고, 청소년들이 

실제로 직업으로 갖고 싶고, 체험해보고 싶은 활동을 파악하고, 분야별 체험활동을 다양하게 구성하여 

체험 활동을 할 수 있는 장소를 확보한 후 여러 장소로 나누어 학생들에 체험의 기회를 준다면 

어떨까? 앞서 말한 방법과 다른 것은 학생들의 의견이 들어갔느냐 아니냐의 차이이다. 학교에서 

운영하기 편한 진행이 아닌 청소년들이 진짜 원하고, 하고 싶은 활동을 해야지만 청소년 활동이라 

할 수 있을 것이다. 하지만 학교는 학교 담당 교사가 일하기 수월한 방향을 제시하고, 그 방향대로 

진행해주길 바라는 경우가 많다. 기관 입장에서는 한 번에 다수가 와서 활동 하는 것이 수익적으로나 

운영적으로 좋긴 하지만 이것이 실제적으로 청소년들에게 진로 교육이라는 타이틀을  가지고 얼마만큼 

효과성을 낼 수 있을지에 대해서는 생각해 볼 필요가 있다.  

② 지금은 많은 청소년 기관에서 특성화된 사업을 기획하고, 청소년들을 개별 모집하여 진행하는 

프로그램도 많이 증가되었다. 하지만 여전히 다수를 위한 프로그램을 요구하며 커다란 강당에 한꺼번에 
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몰아넣고, 100~200명을 대상으로 하는 특강을 요구한다. 심지어는 시간은 짧게, 특강 수준은 큰 

상관이 없는 경우도 많다. 효과성은 당연히 거의 없다고 본다. 물론 진행하는 기관에서는 최대한 

전문 강사를 섭외하고, 해당 활동에 대한 기획 의도와 진행에 대한 방향성을 제시하지만 과연 그 

강의를 듣는 청소년들이 얼마나 될 것인가? 

③ 활동이 끝나도 제대로 된 피드백을 해주는 교사는 거의 없다. 활동을 의뢰한 학교의 피드백은 

단순히 아이들에게 ‘좋았냐’, ‘재미있었냐’로 결정된다. ‘학생들이 어땠다더라’라는 이야기

만 하지 ‘실제로 활동에 들어가보니 이러이러한 부분이 아쉬웠다’거나 ‘이러한 부분은 개선해주었

으면 한다’는 내용은 거의 없다. 실제로 380여명이 한 번에 와서 진행하였던 한 학교의 진로체험의 

날에 교사는 20여명이 왔었지만 교실에 들어가 활동을 체크한 교사는 거의 없었다. 심지어 활동이 

끝나고 하교 관리도 직원들이 했을 정도로 인솔 교사들은 기관에서 학생들을 출석체크만하고 방치해버

렸다. 일부 반에서는 학생들이 너무 활동에 심취해 체험 시간이 길어지자 중간에 체험활동을 중지시키고 

신속히 귀가를 종용하기도 했다. 물론 학생들의 학원과 개인적인 사정들로 집에 빨리 귀가를 시켜야했겠

지만 그래야 10분, 20분이었을 것이다.  

과연 누구를 위한 활동이었는지가 궁금해진다. 

(3) 청소년들의 진로에 대한 자기 결정력 부족 및 지식 제공의 한계 봉착

① 진로상담의 개념을 진학 상담으로 여기는 교육 현실과 청소년의 외부 활동은 성적 향상을 

저해하는 요소라는 인식으로 활동 참여를 반대하는 학교의 분위기가 청소년들을 탈출구 없는 울타리에 

고립시키고 있다. 인문계 고등학교의 경우 취업으로의 결정이 쉽지 않고, 대학 진학보다 취업 혹은 

자기개발을 우선시하고자 할 때 이에 따른 전문 상담교사가 부재한 경우가 많아 청소년이 희망하는 

올바른 진로상담을 기대하기가 어려운 현실이다. 반면 다양한 체험활동에 참여하고 싶어도 그 정보를 

쉽게 찾기 어렵고, 학교에 청소년 활동 관련 자료를 발송하여도 활용하지 않는 학교가 많아 청소년들이 

청소년 활동을 접하기가 쉽지 않다. 

② 교내에서 일방적으로 진행하는 진로 교육이 청소년의 진로 결정에 어느 정도 영향력을 미쳤는가에 

대한 진로교육 만족도 조사의 결과를 찾아보았다. 도움이 되지 않았다는 조사 자료를 보면 진로 

교육의 효율성에 의심을 품게 된다. 고학년으로 올라갈수록 도움이 되지 않았다는 조사내용이 청소년의 
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눈높이에 맞지 않는 활동을 진행하였다는 것을 확인할 수 있다. 

【그림 Ⅴ-1】 청소년 진로교육 만족도 조사

(4) 말로만 부각되는 청소년 활동

① 청소년 활동이 중요하다는 것을 모르는 사람은 없을 것이다. 교내 활동을 포함하여 학교 밖 

프로그램도 강조되고 있는 요즘까지도 청소년 활동은 성적 향상을 저해하는 요인으로 취급받고 

있다. 

② 청소년 활동의 근본 진행 취지는 건강하고, 창의적인 청소년 육성에 기인할 것이다. 현재의 

청소년 활동은 청소년을 위한 활동이기보다 활동을 위하여 청소년이 존재하는 역구조적 진행이 

많다. 

③ 학교에서 진행하는 청소년 활동 중 현장 체험활동은 지속성이 있거나 동기부여가 되기보다는 
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단기성 혹은 일회성 행사로 종료되는 경우가 많아 청소년들의 진로에 대한 호기심 해소에는 역부족한 

것이 현실이다. 

(5) 청소년 창업교육의 필요성

① 청년 실업률의 급증

㈀ 한국의 청년 실업 문제는 경기 회복 시 해결되는 경기순환적 문제가 아닌 중·장기적 측면에서 

지속적으로 대두될 수 있는 구조적인 문제로 한국은 NEET 비율이 주요 대비국 대비 가장 높은 

수준에 이르고 있다. 

※ NEET(Not in Employment, Education or Training) : 정규학업을 마친 후 5년 내에 취업, 

교육 및 직업훈련을 받지 않고 있는 청년층

㈁ 청년층이 선호하고 있는 양질의 일자리 감소와 청년층의 감소, 인구구성의 변화에 따른 노동시장의 

수요와 공급의 불일치가 청년의 실업률을 증가시키고 있다. 

㈂ 고학력자를 양산하는 교육시스템으로 고학력자는 지속적으로 증가하고 있고, 이들의 희망소득에 

대한 불만족으로 고용 시장의 큰 변동 요인으로 작용한다.  

② 청년 실업의 대안으로 청년 창업 증가 및 사회적 변화

㈀ 청년의 창업 증가폭은 해가 거듭될수록 가파를 전망이지만 단순 제조업이나 서비스업, 자영업 

등 사전 준비 없이 진행할 경우 실패 가능성이 높은 업종에 집중되는 현상이 있다. 

㈁ 현재 국내의 청년 창업은 대부분 독창적인 사업 아이템이나 기술 없이 무계획적으로 창업에 

나서는 청년들이 많고, 이에 전문가들은 현 시대에 있어 청년 창업의 중요한 키 포인트는 기업가정신과 

그에 상응하는 도전정신이며 준비된 창업만이 성공의 시작점이라고 지적하고 있다. 

㈂ 교육과학기술부는 청소년기부터 준비된 창업인재를 강조하고 있다. 준비된 창업인재의 답은 

기업가 정신을 갖춘 인재 육성으로서 기업가 정신을 제대로 인식하고 있는 사회적 분위기를 조성하고, 

창업을 희망하는 청년층에 보다 전문성 있고, 준비된 창업 교육의 틀을 제공함으로 많은 청소년들이 

자신의 진로에 창업을 생각할 수 있도록 체계적 교육이 필요하다.  
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2) 청소년 활동 진행 목적

(1) 미래에 대한 다양한 선택의 기회 제공 

① 청소년 미래에 대학 진학, 취업, 적성 분야로의 지속적인 교육 참여 등을 뛰어넘어 창업이라는 

보다 다양한 진로의 방향이 있음을 제시하고, 이를 통하여서 청소년들 스스로 다양한 기회를 잡을 

수 있는 선택의 폭 확대가 필요하다. 

② 참여하는 활동이 일회성 활동이라 하더라도 청소년들에 충분한 동기부여가 될 수 있도록 프로그램

을 기획하고, 스스로 원하는 활동에 참여할 수 있도록 계획, 진행한다면 자신의 진로에 보다 진지하고, 

객관자적인 자세로 성장할 수 있을 것이다.   

     

(2) 창업은 두려움이 아닌 도전이다. 

① 창업은 성인 또는 미래에 취업의 대체 직업으로 선택하는 것이 아닌 기업가 정신, 비즈니스 

마인드, 도전 정신, 자립심 등을 바탕으로 내가 희망하는 나만의 직업 세계를 개척해 나가는 도전이다. 

이에 미래를 위한 체계적이고, 현실에 맞는 준비된 창업 교육이 필요하고, 선택한 창업에 대한 

자신감 있는 전진, 또 미래에 얻게 될 사회적 성공과 그 성공의 사회적 의의에 대한 자신감 넘치는 

인식이 필요하다.

② 현재 창업 교육은 일부 고등학교(특성화고)의 교과 교육과정을 제외한 대부분의 학교에서 

미반영되고 있으며 창업 관련 청소년 활동은 거의 전무한 상태로 청소년기에 필요한 기업가 정신, 

도전정신, 혁신적인 마인드 형성 등에 대한 실질적인 창업 교육이 수반된다면 올바른 경제 마인드 

확립과 경제적 독립에 대한 자신감 형성을 바탕으로 청소년들의 건강한 성장을 기대할 수 있을 

것이다.   
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2. 서울시립근로청소년복지관 창업활동관련 프로그램운영실태(2013년도기준)

1) 활동명 : 진로의 사고전환! 창비어천가!

2) 활동내용

○ 오디션 : 참가 청소년 선발 과정

○ 오아시스 캠프 : 창업에 대해 배우고, 함께 교류하는 과정

○ 나비효과 프로젝트 : 창업아이템을 개발하고 컨설팅 받는 과정

○ 스마트 캠프 : 창업 아이템을 홍보하고, 교류하는 과정

○ 창비어천가 : 창업 축제

3) 사업추진배경 

(1) 진로에 대한 청소년 관심 증대

① 청년실업 증가에 대한 문제가 대두됨으로 청소년의 직업 및 미래 설계에 대한 중요성 인식과 

관심도가 증가되고 있다.  

② 진로지도와 직업 준비에 대한 논의가 중요한 사회적 관심과 정책적 이슈로 등장하고 있고, 

오늘날 젊은 층이 직면한 가장 중요한 생애 전환기 고민은 학업에서 직업 세계로 어떻게 진입하느냐에 

대한 고민으로 대두되고 있다. 

(2) 참여 청소년 진로 발달 특성

① 청소년 진로 프로그램의 경우 학교급별(초·증·고) 진로발달 특성을 이해한 단계적 진로 

프로그램이 필요하다. 이는 교급별 발달 정도가 다른 청소년들에 같은 방식의 교육 내용을 적용할 

시 그에 대한 효과성을 기대하기 어려우며 참가자들의 흥미도가 낮아질 수 있다. 
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구분 진로직업 발달특성 진로직업 발달과제 

고등학교
현실적 탐색・시행과
사회적 이행 준비기

・자기이해의 심화와 자기 수용
・선택기준으로서의 직업관 확립        
・장래계획 수립 및 사회적 이행의 준비
・진로의 실현가능성 검토, 직업세계 이행 준비 

② 초·중학교와는 달리 고등학교 시기는 진로 및 직업을 현실적으로 탐색하며 대학진학을 포함하여 

사회진출을 위해 준비하는 시기로 발달 특성상 매우 중요한 시기이다. 이에 미래를 향한 준비를 

부모 및 교사에 의존하지 않고, 스스로 선택하여 개척할 수 있도록 대상을 정확히 이해한 활동이 

필요하다.  

  

③ 고등학생은 본인의 미래 진로 계획을 수립하여 사회적 이행을 준비해 나가야 하며, 자신이 

선택한 진로의 실현 가능성을 검토하여 직업세계로 나아가기 위한 준비를 해야 하는 시기이다. 

표 Ⅴ-1 진로직업 발달특성 및 과제 

④ 직업세계로의 이행 준비를 필요로 하는 고등학생은 자신의 진로를 스스로 선택하고 그 진로를 

개척해 나갈 수 있는 탐색과 준비과정이 필요하다.

 

(3) 진취적인 사고와 창의성을 바탕으로 한 다양한 진로 교육 필요

① 학생들의 직업현장체험에 대한 욕구와 직업세계의 역동성 및 다양성을 반영하여 적절한 진로교육

이 필요하다. 

② 2011년도에 여성가족부에서 실시한 ‘청소년종합실태조사’결과 청소년의 향후 진로 계획은 

상급학교로의 진학(52.9%), 취업(28.6%), 미결정(11.7%), 창업(2.5%)순으로 응답하였다. 이는 

청소년들도 이제는 진학 및 취업 이외의 창업에 관심을 가지고 있으며 이는 창업 교육에 대한 needs가 

있다는 것을 의미한다. 이는 준비 없는 창업이 아닌 ‘준비된 창업인재’를 양성할 필요가 있다는 

것을 의미하기도 한다.   
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③ 청소년의 진로교육에서 새로운 가치창출 및 고등학생으로서 졸업 이후 청년 실업의 사회적 

현상으로부터 분리될 수 없는 청소년에게 창업과 같이 다양한 진로가 있음을 제시하고 이를 통해 

다방면의 접근을 할 수 있다는 가능성을 제시한다. 

④ 창업 교육 및 활동에 참여함으로써 창의적·논리적 사고력을 활용하여 자발적이며 진취적인 

경제활동에 참여할 수 있는 기회를 제공한다.  

(4) 근로청소년복지관의 제안으로 탄생한 청소년 창업프로그램

① 2011년 근로청소년복지관의 제안을 통하여 생명보험사회공헌위원회, 교보생명의 예산을 지원받

아 진행된 프로그램이다. 

(기획의도 : 청년실업문제가 사회의 큰 문제로 대두되고 있는 현 시점에서 ‘청년창업’이 새로운 

대안으로 떠오르고는 있으나 무분별한 청년창업은 청년들의 지식 및 경험부족으로 인한 실패를 

가져온다. 근로청소년복지관에서는 이러한 점을 착안하여 청소년기부터 창업을 체험할 수 있는 

체계적인 프로그램을 제공하여 청년창업의 실패를 최소화하고, 나아가 청소년들이 창업 프로그램의 

체험을 통하여 진로에 대한 다양한 시각을 갖게 하고, 창업 도전을 통하여 일의 가치를 아는 청소년으로 

육성하고자 “창비어천가”를 기획하게 되었다.)  

② 근로청소년복지관의 운영 취지에 맞추어 일의 가치를 아는 청소년 육성을 위한 복지관 특성화 

프로그램을 고민하던 중 “창비어천가”를 제안 받아 실시하게 되었고, 1회차를 지나 2014년 현재 

4회 차를 진행하게 되면서 보다 깊이 있고, 전문성을 갖춘 청소년 창업 프로그램으로 발전하고 

있다.  

4) 사업 목적

진로의 현실적 탐색과 설계를 준비하는 고등학생을 대상으로 대학 진학 및 취업과는 다른 창업이라는 

새로운 진로를 제시하여 실전 중심의 전문교육을 지원하고, 청소년시기에 필요한 올바른 진로 방향으로

의 설정은 물론 미래 경제인 양성에 기여하여 예비 CEO를 육성하고, 기업이 가진 전문 인력과 

재원을 지역 청소년을 위해 기부하는 청소년 창업전문 프로그램의 새로운 모델 제시 



92

(1) 일의 가치를 아는 창의적인 청소년 육성

(2) 청소년 창업축제인‘창비어천가’를 통한 도전적 창업의식 함양 및 예비 창업자 육성

(3) 청소년들의 올바른 기업가 정신 함양

5) 사업 목표

표 Ⅴ-2 사업 목표 

사업 목표 하위 목표

직접 체험 중심의 
창업전문교육 
프로그램 지원

◦사업추진을 위해 지역사회 기업 및 교육단체와 전략적 협약 체결
◦아이디어 및 창업전문 강사를 통해 2박 3일간의 창업 교육캠프 실시
◦참가팀별 8회, 연간 80회 이상의 지속적인 창업아이템 개발활동 및 전문 

CEO 컨설팅 지원 
◦1박 2일간의 창업아이템 홍보영상 제작 지원 

올바른 직업관과 
도전・기업가 정신 함양

◦일의 가치에 대한 이해와 올바른 직업관 형성을 위하여 진로전문 강사
  섭외하여 진로교육 6회 이상 실시
◦도전・기업가 정신을 위해 CEO MIND교육과 CEO초청하여 전문 특강 

2회 이상 운영

창업 가능한 
아이템 개발

◦참가팀별 전문 CEO를 매칭하여 창업아이템을 함께 기획하고 진행할 수 
있도록 컨설팅 지원

◦실제 창업 가능한 아이템 개발을 위해 참가팀별 운영비 지원
◦청소년 창업축제인 ‘창비어천가’와 연계하여 팀별 개발한 창업 

아이템을 전시하고 발표

지원세력과 창업교육에 
관한 공동협의 도출

◦참가팀별 대학생 멘토를 매칭하여 참여 청소년의 지속적 관리와 진로에 
대한 공유의 장 마련

◦2013년 사업종료와 함께 활동소책자 발간하여 배포

6) 사업 개요

(1) 사업기간 : 2013. 4. 15.(월) ~ 11. 8.(금)
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(2) 참가대상 : 서울시 소재 고등학교 재학생

(3) 장    소 : 근로청소년복지관, 각 학교의 지정장소 및 서울시청 시민청 지하1층 활짝 

라운지

(4) 횟수 및 인원 : 연 105회 / 참가인원 1,930명

(5) 활동내용 : 오디션, 오아시스캠프(2박3일), 나비효과프로젝트, 스마트캠프, 봉사자 회

의 등

7) 운영 방향

(1) 참가 청소년의 주도적 진로 찾기 및 미래 설계에 중심을 둔 진로 프로그램

① 아이디어 표출, 창의력 교육, 창업 기초교육, 캠프, 창업 활동으로 이어지는 모든 프로그램을 

청소년이 주도적으로 참여하는 자치적 사업으로 전개

② 삶의 주체로서 청소년 스스로 미래를 설계하고 준비하는 진로사업으로의 전개

(2) 청소년의 창의성과 다양성을 바탕으로 한 청소년 창업활동 지원사업

① 그룹 작업을 통해 청소년의 비전을 창업 아이템으로 이끌어 내어 표현

② 한 분야의 국한된 창업 아이템이 아닌 다양한 창업분야에 아이템을 선정할 수 있도록 지원

(3) 단순한 교육과 체험을 넘어선 창업 전문 교육 프로그램

① 시대성을 반영하여 현 시대가 요구하고, 청소년의 눈높이에 맞는 사업으로 전개

② 참가 청소년의 창업 아이템 분야별 전문 강사 구성을 통해 질 높은 프로그램 운영

(4) 사회에 공헌하는 청소년 지원 사업

① 일의 가치와 직업의 소중함을 느낄 수 있는 프로그램 운영으로 청년실업 해소와 다양한 직업탐색으

로 사회에 공헌할 수 있는 사업으로 전개
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② 미래 삶에 대한 올바른 가치관을 제시하고 나아가 사회에 기여하는 직업인으로의 성장 지원

(5) 사회적 관심을 유도하는 사업으로의 전개

① 창업 전문교육 프로그램으로 청소년의 창업활동에 대한 긍정적 이미지 제고

② 교육청 및 학교, 중소기업 및 대학교, CEO 연합회와 연계한 사업 운영

(6) 창업을 주제로 청소년이 만들고 진행하는 청소년 축제‘창비어천가’

① 창의와 아이디어를 주제로 한 행사장 분위기 연출(전시 및 체험부스와 연계)

② 축제에 참여한 청소년 및 일반인에 관중평가단의 역할을 부여하여 진행자와 참가자가 어우러지는 

진정한 청소년 축제로 발전

  

(7) 다양한 볼거리 및 놀거리를 제공하여 청소년 축제로서의 타이틀과 어울리는 청소년 

창업축제 진행

① 전체적인 행사장을 전시/체험/발표공간으로 구분하여 공간의 효율성을 높임.

② 창업과 연관된 정보를 교류할 수 있는 장 마련

③ 축제에 참여한 사람들에 즐거운 ‘꺼리’ 제공을 위한 다양한 이벤트 준비

(8) 창비어천가 사업을 대외에 알리는 홍보의 장으로 활용

① 청소년 축제의 형태를 적극 활용하여 다양한 스토리를 발굴하고, 홍보

② 창업과 연관된 정보를 교류할 수 있는 장 마련

③ 청소년 및 창업과 관련된 유관기관 초청을 통하여 창비어천가에 대한 관심도를 높이고, 나아가 

창비어천가 지원 네트워크 형성 및 인적 자원 발굴
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8) 운영방침 

① 참가 대상은 서울시 소재 고등학교 재학생(일반고·특목고·특성화고·자율고포함)으로 학교별 

참가 인원을 10명으로 공지

② 참가자 모집은 서울시 교육청을 통한 학교 공문 발송

③ 참가자 선정은 1차 참가지원서 평가, 방문 오디션을 통하여 창업 분야별로 구성하여 공정한 

심사 후 선발

④ 참가자 선정심의위원회는 나비효과 프로젝트에서 팀별 창업 아이템을 컨설팅 할 전문 CEO로 

동일하게 구성하여 진행

⑤ 다양한 참가 독려를 위하여 한 학교당 1개 팀(10명)으로 총 10개의 참가팀 선정

⑥ 참가팀별 대학생 봉사자를 배치하여 활동 모니터링 및 활성화에 기여

⑦ 나비효과 프로젝트는 참가팀별 자치적 회의 2회와 창업 아이템 컨설팅 8회인 전체 10회 과정으로 

전문 CEO와의 연계를 통하여 창업 아이템 개발 활동 지원

⑧ 스마트 캠프를 통하여 활동에 대한 전체 모니터링과 창업 아이템 홍보 영상 제작활동 등 

교류 관계 증진 프로그램으로 진행

⑨ 청소년 창업축제 ‘창비어천가’와 연계하여 본 사업에서 개발한 창업아이템 발표 및 전시를 

통하여 다양한 청소년과 함께 창업 활동을 나누는 프로그램으로 확대

⑩ 청소년 창업축제‘창비어천가’를 통하여 많은 볼거리 및 체험거리를 준비하여 축제 분위기를 

연출하고, 청소년 및 일반인들이 참여할 수 있게 사업 홍보에 주력

⑪ 완성도 높은 행사 진행과 효율적 운영을 위하여 청소년 창업축제를 위한 진행 조직위 구성

⑫ 축제 후 시상을 위하여 사업아이템 발표의 장 마련

⑬ 전체 과정에서 모든 참가자에게 수료증과 대학생 봉사자에 봉사활동확인서 발급

9) 행정사항

(1) 창비어천가 참가 청소년들을 위한 각 학교별 협조 공문 발송

① 축제 발표 및 준비를 위한 참가 협조

② 각 학교별 관중평가단 구성 및 참가 협조
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  (단, 관중평가단 구성은 공평한 평가를 위하여 각 학교별 40명으로 제한함)

(2) 창비어천가에 참여한 청소년들에 체험활동 확인서 발급

(3) 창비어천가에 참여한 자원봉사자에는 자원봉사활동 확인서 발급

(4) 복지관 내 부서별 업무협조 후 행사진행을 위한 기구 편성

(5) 창비어천가 참여 청소년의 자부심 증대를 위한 다양한 상급 확보

(6) 폐회식에 우수활동교 및 우수 활동 대학생 멘토에 포상 실시(상장 및 부상품) 

10) 세부활동내용

(1) 오디션 : 1차 참가지원서 제출 → 평가 → 15개팀 선정 → 미션 수행 오디션 → 참

가자 선정

(2) 오아시스 캠프 (사막과 같은 건조 지역의 특정한 위치에서 물 공급이 지속적으로 일

어나 외부와 단절된 하나의 식생을 이루는 곳) : 창업 활동을 위한 기본적인 창업 교육과 진

로에 대한 새로운 설계, 창의성을 가지고 새로운 것에 도전하는 기업가 정신을 제고하기 위한 

캠프 

(3) 나비효과 프로젝트 (어느 한 곳에서 일어난 작은 나비의 날개짓이 뉴욕에 태풍을 일

으킬 수 있다는 이론) : 창업 아이템 개발을 위한 자료 수집과 아이템 컨설팅을 진행하여 최

종적으로 시제품과 사업계획서를 제작하는 과정

(4) 스마트 캠프 (스마트 : IT에서 지금까지 기대할 수 없었던 정도의 정보 처리 능력을 

가지고 있다는 의미) : 활동에 참여한 팀별 스토리를 제작하고, 사업계획서를 발표 및 공유하

며 창업 아이템 홍보 영상을 제작하는 과정으로 전체 활동의 성장을 확인할 수 있는 캠프
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단계 추진단위(항목) 세부추진내용

실행

오아시스 캠프

◦ 사업 안내 및 오리엔테이션
◦ 대학생 봉사자 연계
◦ 사전 교류활동 및 활동 기반 마련
◦ 창의력 강화교육
◦ 창업(주제별) 교육 Ⅰ&Ⅱ
◦ 정보인허가 교육 
◦ CEO MIND 교육
◦ Team Building
◦ 창업 CEO 특강
◦ 학교별 컨설팅 일정 및 장소 조율
◦ 발대식 

나비효과 프로젝트

◦ 자체회의 2회 / 전문 컨설팅 8회
◦ 창업 아이템 기획회의
◦ 시장조사 및 자료 수집
◦ 사업계획서 기획
◦ 사업계획서 작성 
◦ 전문 CEO 컨설팅
◦ 사업계획서 수정 및 보완
◦ 시제품 개발
◦ 포토스토리 제작

스마트 캠프

◦ 오리엔테이션 및 사업경과보고
◦ 포토스토리 발표
◦ 사업계획서 발표 
◦ 창업 아이템 홍보 영상 제작
◦ 청소년 창업축제 ‘창비어천가’ 연계 안내 
◦ 창업 CEO 특강 

창비어천가
창업 축제

◦ 행사기획 및 준비
◦ 서울시청 청소년담당관 협조
◦ 각 학교별 프로모션비 지출
◦ 행정업무(홍보물, 물품 발주 등)
◦ 행사 운영 최종 점검
◦ 내빈 초청 안내장 발송
◦ 전시부스 확정 및 전시물 확보, 행사장 최종 점검
◦ 행사장 구성 및 설치, 전시마당 운영

(5) 창비어천가 (창:창업, 비:VISION, 어:(ACTION), 천:擅(멋대로 할 천), 가(家)) : 

‘창업에 대한 비전을 가지고 내가 원하는 바대로 활동하는 청소년 교류의 장’이라는 뜻으

로 전체 활동을 토대로 진행하는 창업축제

표 Ⅴ-3 세부 활동 추진 내용 
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◦ 체험부스 및 행사(이벤트) 진행 
◦ 무대세팅
◦ 리허설(개·폐회식→발표회 순)
◦ 특별활동 최종점검
◦ 개회식 및 오프닝 공연
○ 청소년 창업축제 팀별 발표
○ 폐회식
○ 공연 및 이벤트 운영

평가

활동 평가회

○ 프로그램 중간점검
  - 사전, 과정, 사후 설문지 평가
  - 참가 청소년 만족도 조사
  - 학교별 종합 평가
  - 모니터링 결과 평가
○ 평가회의를 통한 효율적 운영 방법 제고

전체 평가회

○ 사업결과 평가
  - 추진 계획 및 활동 평가
  - 평가지표에 따른 전체 평가
○ 발전방향 논의

사업보고서 작성
○ 결과보고서 작성
○ 정산보고서 작성

11) 활동평가

(1) 진로의 현실적 탐색과 설계를 준비하는 고등학생을 위해 다양한 진로의 가능성 확대

를 위한 실전 중심의 전문 진로교육 지원

(2) 창업이라는 또 다른 진로의 모색이 가능하고, 새로운 것에 대한 도전 정신을 경험하

고, 주력하는 청소년 기관임을 학교 및 지역사회에 알리고, 창업전문교육 활동의 가능성을 

전달

(3) 예비CEO를 육성하고, 기업이 가진 전문 인력과 재원을 지역 청소년을 위해 기부하는 

청소년 창업전문교육 프로그램으로의 새로운 모델 제시 

(4) 고등학교의 진로교육 중 창업교육 및 활동 운영에 대한 제한적인 부분을 해소하고, 
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창업이라는 분야로의 도전할 수 있는 기반을 통하여 청소년 스스로의 도전정신을 함양하는데 

기여함

(5) 다양한 단위 프로그램별 활동을 청소년이 주도적으로 참여하는 자치적 사업으로 참가

자 스스로 진로 설계와 미래를 준비하는데 있어 적극적이고 주도적인 변화를 경험하는 기회 

제공

(6) 단순 체험활동이 아닌 청소년 스스로 창업 아이템을 기획하고, 개발하는 과정을 통하

여 궁극적으로 필요한 동기 형성과 실질적 진로활동의 창업교육을 제시함 

(7) 청소년 스스로 창업이라는 분야의 도전을 통하여 새로운 시각을 제공할 수 잇는 기회

를 제공하였으며 일의 가치와 직업의 소중함을 느낄 수 잇는 주요한 시간으로 평가됨 

(8) 시대성을 반영하여 현 시대가 요구하고, 청소년의 눈높이에 맞는 사업 진행으로 전개

되었다고 사료되며 단위 프로그램별 구성이 모두 연관성 있게 진행되어 각 프로그램별로 주어

진 목표에 맞도록 운영되었음 

(9) 창업 전문교육 지원 프로그램으로 청소년의 창업활동에 대한 긍정적인 이미지를 제고

할 수 있었으며 서울시교육청 및 학교와 중소기업, CEO 등과의 연계를 통하여 사회적 관심을 

유도하는 사업으로 전개됨

(10) 청소년이 주체가 되어 행사를 전반적으로 준비함에 따라 축제가 가진 목적성을 달성

할 수 있었으며 청소년의 흥미를 유발할 수 있는 행사로 진행되었음

(11) 서울시청이라는 접근성이 뛰어난 장소를 행사장으로 선택하여 참가 청소년과 일반시

민, 인근 지역 청소년들에게까지 개방되어 행사의 참여도를 높일 수 있었으며 공공 기관의 주

최, 후원을 통해 행사의 전문성과 질을 높일 수 있었음

(12) 참가 청소년들이 축제를 위하여 준비한 모든 것을 아낌없이 보여주고, 직접 개발한 
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창업 아이템을 선보이고, 발표하는 시간들을 통하여 청소년 스스로 창업 활동에 대한 긍정적

인 인식을 심어주었으며 더불어 청소년들이 즐길 수 있는 축제를 마련할 수 있었던 것에 큰 

의의를 둘 수 있음  

(13) 제1,2회 청소년 창업축제에 참여하였던 청소년들이 함께 참여하여 응원하고, 축제를 

함께 즐길 수 있는 기회가 되었으며 평가단으로 참여한 청소년들에게도 창비어천가에 대한 사

업 홍보와 청소년 창업활동에 대한 동기유발을 할 수 있는 기회가 되었음

12) 향후 발전방향

(1) 다양한 분야와의 연계 및 후원 세력 확보 기대

(2) 전문성을 높인 시상 : 서울특별시교육청교육감상, 여성가족부장관상, 유관기관, 벤처

기업 협회상 등 참가자들에 참가의식을 고취시키고 전문성을 강화할 수 있도록 계획

(3) 청소년 창업활동에 대한 연계 강화 : 다양한 분야에서 실제로 창업과 연계될 수 있도

록 특허실용신안 등록 및 학교 내 청소년 기업, 사회적 기업 등으로 발전할 수 있도록 연계 

강화 방안 모색 필요

13) 기대효과 

(1) 참가자들의 과제 수행을 통한 도전정신을 기본으로 한 CEO 마인드 형성

(2) 창업교육에 대한 긍정적인 사회적 이미지 제공 및 창업아이템대회 홍보를 통한 자신

감 향상

(3) 청소년 창업 교육에 대한 비전 제시를 통하여 청소년 창업 교육에 대한 기대치 향상
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(4) 미래사회가 요구하는 창의적 인재 양성을 통한 국가 경쟁력 강화

(5) 일과 직업의 가치에 대한 인식 제고로 창조기업에 대한 긍정적인 사회 환경 조성

(6) 창업아이템 개발 활동 등을 통한 청소년의 다양한 진로 설계와 미래의 가능성을 현실

화 시키는 사회적 기반 마련

 

(7) 청소년 창업 전문교육 프로그램으로서의 이미지 확보 및 올바른 모델 구축

3. 청소년 활동을 통한 기업가정신 함양 및 창업 역량 강화 방안

기업가정신의 사전적 의미는 기업의 본질인 이윤 추구와 사회적 책임의 수행을 위해 기업가가 

마땅히 갖추어야 할 자세나 정신이다. 청소년의 기업가 정신에 대해서 찾아보니 직업에 대한 다양한 

관점을 가지고, 각자의 방식으로 성공할 수 있다고 믿으며, 자신만의 진로를 개척하겠다는 용기를 

갖는 것, 그리고 그 꿈을 이루기 위하여 스스로 계획하고 실천하는 능력을 이르는 것이라고 한다. 

기업가 정신을 청소년 활동을 통하여 함양하려면 어떤 것이 수반되어야 할까? 또 창업에 대한 역량을 

강화하는 방안은 무엇일까? 아마도 먼저 청소년 활동을 청소년들로 하여금 어떻게 접할 수 있도록 

할 것인가가 먼저 고민되어야 할 것이다. 

1) 청소년이 청소년 활동에 참여하게 하라! 

(1) 청소년을 위한 다양한 활동을 기획하고, 진행하더라도 참여를 희망하고, 끝까지 적극적으로 

참여하는 청소년을 찾기란 쉽지 않다. 상상을 뛰어넘는 값비싼 유료 프로그램에 오히려 목을 매달고 

있는 많은 대한민국의 부모들을 보면 ‘비싼 것은 그 값어치를 한다.’라는 인식에서 벗어나지 

않으려 한다. 많은 청소년 기관에서는 기발한 아이디어의 공모사업, 기관 자체지원사업 등으로 

다양한 활동을 진행하려 하지만 오히려 저렴한 활동비용이 발목을 잡는 경우가 많다. 

이는 청소년 활동이 아직도 대한민국의 대학 입시 혹은 취업에 큰 도움이 되지 않을 거라는 인식과 
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청소년 활동을 단순한 놀이로 보는 경향이 많아서일 것이라는 것이 나의 생각이다. 활동보다는 

학업이 먼저라는 잘못된 생각에서 벗어나지 못 하기 때문이 아닐까? 

(2) 청소년 활동은 청소년이 참여할 때 비로소 발전하고 빛이 난다. 청소년만을 생각해서 만든 

프로그램에 정작 주인공인 청소년이 참여하지 않는다면 청소년 활동은 발전할 수 없다. 실제로 

청소년 스스로 활동에 참여하여 프로그램을 평가하면서 이리저리 보기 좋고, 참여하기 좋게 다듬어야 

청소년의 몸에 맞는 훌륭한 청소년 활동이라는 옷이 되는 것이다. 선생님에 의한, 혹은 학부모의 

스팩 쌓기 강요에 의한 활동 참여가 아닌 청소년 스스로 하고자 하는 활동을 찾고,    적극적으로 

참여할 때에 개인의 진로를 향한 비전이 되고, 그 비전을 향한 진로 탐색을 하고, 진로 선택의 

혜안을 넓힐 수 있을 것이다. 

  

(3) 정부차원에서 보다 현실적인 교육 정책이 나오기를 희망한다. 의무적으로 시행해야 

하는 ‘진로체험의 날’,‘자유학기제’,‘봉사시간’등이 오히려 청소년들을 옭아매고 있지

는 않은지 생각해 볼 필요가 있다. 마땅한 시책을 마련하고, 그 시책에 대해 많은 교사, 청소

년 지도사와 그 외 전문가들을 대상으로 많은 검증의 시간을 거친 후에 시행되는 것이 아닌 

‘어느 나라의 어떤 교육 제도가 좋더라.’라는 ~카더라식의 시작이 많은 청소년, 교사 및 

청소년 지도사들에 혼란을 야기하고 있다. 이에 보다 여러 검증 단계를 걸친 활동을 제시하

고, 그 활동에 대한 장·단점을 보완한 후에 시행하는 것이 맞을 것이라 생각한다. 

① 진로체험의 날

현재 많은 학교에서 의무적으로 진행하고 있는‘진로체험의 날’활동에 청소년들의 의견을 수렴할 

수 있도록 하고, 참가생들 스스로 자신이 원하는 직업을 고심하여 선택하게 한다면 당일형 ‘진로체험의 

날’이라 할지라도 보다 참가자들에게는 의미 있는 참여가 될 것이다. 원래 취지에서 벗어나 한 

기관에서 수백 명을 몰아넣고 이러저러한 체험활동에 의지하는 활동에서 벗어나 보다 청소년들에 

효율적이고, 의무적이지 않은 청소년들의 당연한 권리가 될 수 있는 진행방식이 필요하다. 

② 자유학기제

보다 전문적인 진로교육으로의 전개를 위하여 전문기관과 연계하여 진행하는 학교도 많다. 하지만 

여전히 많은 학교는 정해진 학사일정에 맞추어 이러저러한 체험활동을 끼워 맞추기 하고 있는 경우가 
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많다. 실제로 모학교는 ‘우리가 매월 몇째 주 무슨 요일에 자유학기제로 시간이 배정되어있으니 

우리 반 아이들을 데리고 10번의 활동을 제시해 달라’고 제안하기도 하였다. 

실제로 그 반의 학생들이 어떤 활동을 하고 싶은지, 어떻게 진행되었으면 하는지에 대한 정보 

없이 단순히 담당 교사가 일방적으로 결정하여 학생들이 통보한다. 자유학기제의 취지에 맞추어 

진행을 한다면 각 분야별 학생들을 모집하고, 연간 일정표를 세워 해당 시간에는 해당 진로 활동에 

매진해야하는 것인데 실제로 많은 담당교사는 그에 대한 취지와 진행 방법에 대해 무지한 경우가 

많아 진행하는 이도 당황스러웠다. 이에 자유학기제를 진행해야하는 학교의 교사들이 이러한 교육을 

체계적으로 받고, 학교 내에서도 활동에 대한 다각도의 진행 방안을 수립하는 것이 우선일 것이다. 

 

③ 봉사활동

엄마는 봉사 신청, 아이는 귀찮지만 학교에서 해가지고 오라 하니 어쩔 수 없이 참여, 엄마는 

봉사활동확인서 출력, 아이는 분실, 엄마가 재발급 요청. 이것이 2014년 복지관에서 수도 없이 일어났던 

일들이다. 청소년활동진흥원에서 운영하고 있는 청소년 자원봉사사이트(dovol.youth.go.kr)에 활동

을 하나 올리면 전화하는 사람의 10이면 8~9은 학부모, 특히 청소년 엄마가 전화를 한다. 활동에 

대한 자세한 취지와 내용을 이해받고자 한다. 그보다 먼저 봉사시간은 몇 시간을 부여하는지가 

가장 중요하고, 심지어 일부 학부모는 자녀가 학원으로 바빠 봉사에 오기 힘드니 학부모가 대신 

봉사활동에 참여할 수 있게 해달라고 한다. 활동 전 참가 신청자에게 문자 발송 혹은 전화를 하면 

이러저러한 사정들로 못 나온다는 참가자들도 많다. 그리고 어쩔 수 없이 참여하였다고 하더라도 

활동이 끝나면 엄마가 다시 연락하여 봉사활동확인서 빨리 확정해달라는 요청을 한다. 그리고 10명 

중 1명은 꼭 분실하여 재발급을 문의한다. 누구를 위한 봉사활동인지 알 수 없지만 그러한 봉사활동일지

라도 작은 보람이라도 느끼고 가는 참가자들이 있고, 그렇지 않고 그저 스마트폰만 만지작거리며 

뒤에 쳐져있는 참가자들도 있다. 의무로라도 봉사활동의 중요성을 인식시키는 것도 나쁘지는 않지만 

이 전에 봉사활동에 대한 청소년들의 의식 또한 개선되어야 할 부분임은 틀림없다.  

2) 청소년은 청소년들 스스로 무엇인가 할 수 있도록 기회를 주어야 아이디어도 내고, 

자신의 목소리를 내려고 한다. 

  

(1) 한 예로 근로청소년복지관에서 고등학생들을 대상으로 진행한 청소년 공모사업 프로그램 

잡, 어때(Job Attack)의 활동(공연문화예술 전문교육지원 프로그램)은 총 5개 분야 (공연기획, 
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메이크업, 무대음향, 무대조명, 영상제작)의 참가자 40명을 개별 모집하여 팀워크 강화를 위한 

오리엔테이션을 시작으로 각 분야의 전문 교육을 각 8회 차씩 진행, 각 팀별 대학생 멘토를 1명씩 

배치하여 활동을 원활하게 진행하고자 하였으며 대학생 멘토 5명과 팀별 참가생 중 1~2명의 대표를 

뽑아 자치회의 진행하였다. 이러한 여러 단계를 거쳐 마지막 활동으로 콜라보레이션 공연을 진행하였는

데 자치회의에 참여한 14명의 참가생 (대학생멘토 5명, 팀별 대표 9명)들에 공연에 대한 책임감을 

갖도록 하였고, 스스로 원하는 방향으로 진행하도록 유도하였다. 담당자의 역할은 참가생들이 진행 

취지에서 벗어나지만 않도록 도와주었고, 큰 역할은 하지 않았다. 공연장은 만석이었고, 좌석이 

없어 스탠딩까지 하는 놀라운 광경이 펼쳐지기까지 하였다. 이 때 느낀 것은 청소년은 능력이 부족하여 

못하는게 아니라 기회가 없어 할 수 없었던 것이라는 점이다. 

(2) 창비어천가도 마찬가지이다. 무에서 유를 창조한 것이다. 창비어천가는 막연한 생각만 가지고 

있던 한 아이템에서 그것을 컨설턴트와 함께 고민하고, 많은 회의를 거쳐 제품을 만들어보고, 그 

제품을 발표하는 것까지 실제로 창업의 직전까지 갈 수 있도록 유도하였다. 모든 것은 청소년들의 

머리에서 나왔으며 담당자와 컨설턴트는 그저 약간의 도움을 주고, 방향만 잡아주었을 뿐이다.

3) 청소년 활동에 참여한다고 공부 못 하는 것이 아니다. 청소년 활동에 참여하지 않

는다고 공부 잘하는 것 아니다?

(1) 청소년 활동은 보통 주말에 많이 이루어진다. 부모들의 바람대로 청소년들은 주말에 공부만 

하지 않는다. 오히려 공부를 하루정도는 쉬어주어야 두뇌회전도 잘되고, 두뇌도 무엇인가를 받아들일 

준비를 한다고 하였다. 하지만 주말에 청소년들은 친구들과의 시간을 보내거나, 학원에서 하루 

종일을 보내야 한다거나, 의미 없이 책상 앞에 앉아 먼 산만 바라보고 있다. 학생들은 부모님이 

화낼까봐 혹은 싫어할까봐, 정말로 성적이 떨어질까봐 청소년 활동을 생각하지 못 하게 된다. 청소년 

범죄가 증가하는 이유 중 하나로 예체능 활동의 감소를 꼽은 전문가도 있다. 보다 다양한 예체능 

활동에의 참여가 학업으로 인하여 한쪽 뇌만 주로 사용하는 청소년들의 질적으로 균형 있는 성장을 

도모할 것이다.
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(2) 청소년활동에 참여해 본 청소년이 참여한다. 

① 활동에 한, 두 번 적극적으로 참여하다보면 보다 깊은 참여를 희망하는 경우가 많다. 청소년 

활동을 통하여 자녀의 표정이 밝아지고, 학교 폭력 및 왕따에서 벗어났다는 학생도 있었다. 고등학교 

때까지 다양한 활동에 열심히 참여하고, 대학생이 되니 자기가 받았던 것처럼 후배들에게 도움이 

될 수 있도록 대학생 멘토가 되겠다고 하는 청소년이 증가했다. 이는 활동에 참여하였던 많은 청소년들에

게서 공통적으로 들을 수 있는 이야기들이다.     

② 활동에 긍정적인 효과를 본 청소년들은 그 이후에도 꾸준한 참여를 하면서 자기 자신을 발전시킨

다. 이는 스스로 자신의 미래를 계획하고, 실천할 수 있는 능력이 향상되었음을 의미한다. 이것이야말로 

우리가 희망하고, 원하는 청소년이 갖추어야 할 기업가 정신이 아닐까 한다. 

4. 맺음말

청소년 활동을 하면서 가장 아쉬웠던 점은 청소년들 스스로 자신들을 위하여 만든 프로그램을 

진정으로 즐기지 못 하고 있다는 것이다. ‘내가 이것을 하면 선생님 혹은 부모님이 싫어하거나 

반대하지 않을까?’, ‘성적이 떨어지지 않을까?’, ‘잘 못 따라가면 어쩌지?’라는 걱정으로 참여를 

꺼려하는 경우를 심심치않게 볼 수 있었다. ‘친구 따라 신청했는데 그 친구가 오늘 못 가면 나도 

가지 말아야지’라는 생각으로 친구의 영향을 많이 받는 친구들도 많다. 하지만 무엇보다도 청소년 

활동은 청소년을 위한 활동이다. 청소년이 마음 편히 참여할 수 있도록 학교와 가정에서 적극적인 

도움이 절실히 필요하며 청소년 수련기관들도 청소년들의 활동에 소극적이 아닌 보다 적극적인 

대처가 필요하다. 
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