
연구보고(수시과제) 11-R16

청소년활동 개념 재정립에 관한 연구

-역량계발을 중심으로-

▸책임연구원 : 권일남(명지대학교·교수)

▸공동연구원 : 최창욱(한국청소년정책연구원·연구위원)





국 문 초 록

통상적으로 청소년활동의 필요성은 이미 다양한 체험과 경험의 기회균등이라는 차원에서 

효과성을 논의해 볼 수 있지만 지금까지의 청소년활동을 보편적이고 포괄적 관점에서 바라보았을 

때 청소년활동의 전문성을 담보해 내는 기준은 분명하지 않았다. 따라서 청소년활동의 효과 

역시 누구나 할 수 있는 보편성 차원에서 접근이 이루어졌고 그 결과 청소년활동의 유효한 

가치를 설명해내는데 많은 어려움을 보일 수 밖에 없었다.

이와 같은 관점에서 청소년활동의 개념규정을 먼저 청소년활동의 역량과 동의적 관점으로 

볼 수 있는가의 여부에 대해서도 많은 논란은 있을 수 있다. 그 이유는 청소년기의 역량은 

무엇으로도 제한되어서는 안되며 단일한 기준으로 설명할 수 있는 것이 아니기 때문이다.  

그럼에도 불구하고 청소년활동의 방향은 이전의 체험과 같은 양적인 차원에서 벗어나 질적인 

변화를 수반하는 의미로 전환되어져야 하며 그러한 변화의 기준으로 역량의 의미를 사용하였다.

청소년기의 역량이라는 점을 중시하는 목적은 이전의 성적과 같은 외적 준거로서 판단하던 

관점에서 벗어나 비록 오늘의 청소년기에서는 다소 부적응행동을 보이더라도 자신의 잠재된 

능력을 이끌어낼 수 있도록 도움을 주는 활동이라면 바로 이것이 청소년활동이 지향하는 바가 

되어질 것으로 보기 때문이다.

물론 청소년활동의 경험은 이러한 기준을 설명하는데 조금도 부족함이 없지만 청소년기본법의 

지향하는 바에 따른 청소년기의 균형성장이라는 의미를 보다 구체적으로 설명해내는데 한계가 

있기 때문에 이를 몇 가지 의미로 규정하였으며 이를 역량이라고 설명하였다. 

따라서 본 연구는 청소년활동의 개념을 기존의 차원과 다른 시각에서 살펴보고 개념의 타당화를 

위한 논의를 해 봄으로써 청소년활동의 접근을 다원적 차원에서 논의해 보고자 하는데 있다. 

이를 위해서 연구의 목적으로는 첫째, 청소년활동의 개념 정의를 기존의 수련활동, 문화활동, 

교류활동과 다른 차원에서 청소년의 균형적 성장을 도모하는 요소로 보고 이를 역량의 의미로 

설정해 보며, 둘째, 청소년기의 성장에 필수적으로 필요한 필수적 요소인 역량은 어떠한 구성요소로 

제시할 수 있고 영역화가 가능한지를 규정하고. 셋째, 청소년활동역량의 요소를 청소년관련법에서 

실제 적용가능하다면 어떻게 재구성할 수 있는지를 논의해 봄으로서 향후 청소년활동의 개념발전의 

기초자료를 구성함과 동시에 청소년활동의 발전방향에 대한 논거를 제공하는데 있다. 



연구결과 첫째, 청소년활동을 제공하는 근본 목적은 청소년기의 내적인 능력인 역량을 얼마나 

잘 발현시키고자 할 수 있는가의 차원에서 중점을 두어야 한다는 의미를 충족해 주어야 할 

필요가 있음을 제시하였다. 청소년활동을 체험하는 가장 중요한 목적은 학교가 균형성장과 

전인성장을 요청하는 산실이기는 하지만 줄세우기와 평정에 익숙해져 있는 현실에서 각자의 

재능을 적극적으로 펴기가 어렵다는 관점에서 청소년활동은 바로 이와 같은 역량을 외적으로 

보완해 주는 기능을 하고 있다는 점에서 청소년활동의 필요성은 역량의 재발현이라는 점으로 

이해되어야 한다.

둘째, 전인성장에 필수적인 의미로서 청소년활동은 바로 청소년의 내적 및 외적 역량에 도움이 

되는 구성요소이자 청소년활동을 통해서 획득하게 되는 의미여야 하며 이러한 구성요소는 8대 

역량(기초역량으로서 자아역량, 신체역량, 실행역량으로는 성취동기역량, 문제해결역량, 갈등조

절역량, 대인관계역량, 리더십역량 등으로 구성하였고, 기초역량과 실행역량의 결과 시민성역량 

등의 위계적 단계 제시)으로 설명하였다. 

셋째, 청소년활동의 개념을 역량요소로 제시해 봄으로써 청소년기본법과 청소년활동진흥법에

서 제시하고 있는 활동의 포괄적 개념인 청소년의 균형성장의 의미를 역량의 구성요소와 세부 

요소를 개발하여야 함과 동시에 이에 대한 개념적 의미를 제시하였다.

이처럼 청소년활동의 개념을 역량의 구성요소로 제시하여 봄으로써 지금까지와는 다른 접근을 

논하였지만 청소년활동의 의미를 단순화하는 것은 사실상 불가능하다.  이러한 차원에서 본 

연구를 통해서 본질적으로 청소년활동의 개념과 의미파악과 함께 청소년활동개념정의의 논의의 

장이 새로이 활성화되어져야 할 필요가 있다
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연 구 요 약

1. 연구목적

 본 연구의 목적은 청소년활동 개념을 역량개발 중심으로 재정립함에 있다. 

 청소년활동의 개념을 위해 역량의 의미를 파악해 보았다.  

 청소년기의 성장에 필수적으로 필요한 역량요소를 규정하고 영역화 하였다. 

 청소년활동역량의 요소를 통해 청소년활동의 개념발전의 기초자료를 구성함으로써 향후 청소년활

동의 발전방향에 대한 논거를 제공해 보았다. 

2. 연구방법

 문헌연구: 청소년활동에 대한 제 학자들의 개념 정의  및 청소년활동과 역량의 관계에 대한 

이론적 논의 검토 

 전문가의견조사: 청소년활동에 대한 역량과 관련된 저서, 학술논문 등을 종합하여 초안을 

구성하였으며, 청소년활동역량의 사회적합의를 이끌어 내기 위해 전문가 의견 조사 실시
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3. 주요결과

1) 청소년활동의 개념규정의 당위성 

 청소년활동은 청소년들의 성장과 인간성 회복에 도움이 되는 차원으로 접근할 필요성 제기

 청소년활동을 이들에게 제공하는 근본 목적은 바로 청소년기의 내적인 능력인 역량을 얼마나 

잘 발현시키고자 할 수 있는가의 차원에서 중점을 두어야 함 

 청소년활동을 체험하는 가장 중요한 목적은 학교가 균형성장과 전인성장을 요청하는 산실이기는 

하지만 줄세우기와 평정에 익숙해져 있는 현실에서 각자의 재능을 적극적으로 펴기가 어렵다는 

사회적 관점 

 청소년활동은 이러한 사회적 관점 역량을 외적으로 보완해 주는 기능을 하고 있다는 점에서 

청소년활동의 필요성은 역량의 재발현이라는 점으로 이해되어야 함 

2) 청소년활동개념의 구성과 의미 

 청소년활동개념의 역량은 밖으로 드러난 결과적 요소를 중시하는 것이 아니라 내면적 요소에 

중점을 두는 것으로서 청소년기에 성장하면서 스스로 구축해야 할 내재적 능력이 바로 청소년들의 

역량계발과 같은 의미로 사용 

 역량의 하위요소는 청소년이 갖추어야 할 핵심능력이며, 이러한 역량은 어느 한가지만 중요한 

것이 아니라 모든 요소가 핵심역할을 하면서 상호 밀접한 관계를 유지하게 만들어 주는 것을 

의미 

 청소년활동의 의미는 기본역량, 실천역량, 시민적 역량으로 구분하여 제시함 

 전인적인 성장에 필수적인 의미로서 청소년활동은 청소년의 내적 및 외적 역량에 도움이 되는 

구성요소이고, 청소년활동을 통해서 획득하게 되는 의미는 바로 청소년기의 기본 능력을 수렴하는

데 도움이 되는 점을 알려주는 지표하고 할 수 있음 

 청소년활동 역량의미는 자아역량, 신체역량, 성취동기역량, 문제해결역량, 갈등조절역량, 대인관

계역량, 리더십역량, 시민성역량의 개념으로 설명할 수 있음 
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3) 청소년기본법의 활동개념과의 관계 

 부족한 역량을 가진 청소년이 부적응이나 문제요소에 한걸음 더 다가갈 개연성이 크다는 전제를 

갖고 그러한 문제요소를 우리의 청소년지도사가 활동을 통해서 해결해 내는 방안을 우리 스스로 

확립해내는데 이와 같은 청소년활동의 역량요소가 필수적이라고 봄 

 청소년활동은 청소년기에 필요한 8가지의 역량을 제공하는 의미이며 동시에 최소한 이 수준까지의 

역량을 갖추도록 하는데 청소년활동이 필요하며 그 정도는 책임지겠다는 것이 청소년활동의 

개념 재구성의 의미라 할 수 있음 

4. 정책제언

 청소년활동의 개념을 구조화하여 현장의 여건과 상황에 맞게 확인하려는 노력이 부가되어져야 

함 

 청소년활동의 개념으로 명목화한 유형을 청소년활동현장의 프로그램이나 실제 청소년들을 

제도하는 차원에서 연계하여 활용가능한 부분이나 프로그램의 특성화로 연결가능하지에 대한 

후속적 논의를 전개해야 함 

 청소년활동의 개념을 토대로 청소년정책에서 활용 가능한 부분은 없는지를 구상해 보아야 

함 

 청소년활동의 개념에서 제시된 역량의 요소를 토대로 전국의 청소년들의 역량수준을 파악해 

보고 역량의 의미에 따라서 활동프로그램의 전개와 정책을 펴도록 하는 후속적 노력이 필요할 

것으로 보임 
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제 1 장  

서  론

1. 연구의 필요성

1991년 청소년기본법의 제정은 비제도권에서 청소년의 문화 및 여가활동을 제공하던 청소년활동을 

수련활동이라는 명칭으로 제도권으로 들어오게 만든 전환점이 되었다. 청소년활동은 이후 약 20여년 

동안 청소년들의 체험과 활동의 기회를 제공하는 중요한 토대가 되었고, 초기의 여가와 문화적 

기회증진이라는 차원에서 출발하여 점차 청소년들의 생활효율성과 가치를 증진시키는, 목적이 있는 

활동으로 변모해 왔기에 청소년정책에서 청소년활동은 핵심이라고 해도 과언이 아니다.

청소년활동의 제도권 진입은 단순한 활동의 제공에 그치지 않고 청소년활동의 제도화를 이끄는 

기회였으며, 청소년수련시설을 설립과 청소년지도사의 양성 등 활동여건의 제도구축을 위한 전환점이 

되었다. 청소년활동의 정책적 다양성은 비단 활동의 전개에 그치지 않고 청소년활동을 수행하는 

각종 인프라의 구축과 청소년들에게 경험의 기회를 증폭시켜 다양성과 창의적 사고를 포괄적으로 

이해하도록 하는데 많은 기여를 한 점이다. 

그럼에도 불구하고 청소년활동의 의미는 주로 정책적 측면에서 규정되어 왔기에 이를 준용하는 

현장의 지도자 뿐만 아니라 학부모와 교사 모두에게도 개념의 정규성에서 많은 혼란이 있어 왔다.

청소년활동의 개념은 시대를 달리하면서 청소년육성, 청소년수련활동, 청소년활동 등으로 구분되어 

지칭되면서 개념에 대한 정확한 특성을 설명하지 못한 채 명목상으로서 설명되어져 왔으며 주로 

제도적이고 현상학적인 측면에서의 논의로 치중되어져 왔기 때문이다.

그동안 청소년활동의 개념은 주로 법적 개념을 충실하게 해석하면서 청소년활동의 학술적 의미를 

재정립하기 위한 논의는 매우 부족하였다고 여겨진다. 즉 대부분의 경우 청소년활동을 인식하는 

현장의 시각은 도구적이고 기능적 판단을 하게 되는 준거로 청소년활동을 수련, 문화, 교류의 관점에서 

파악하면서 협소하게 해석하고 있다. 즉 청소년정책이 출발함에 있어서 하나의 전제였기 때문에 

차별화정책은 성공했지만 청소년활동은 청소년수련활동으로 한정지어 고유활동영역, 수련활동영역, 

임의활동영역의 구분을 함으로써 적절하든 그렇지 않든 모든 청소년활동을 청소년정책의 범주 안에 
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넣는 것은 정책적으로 한계가 있을 수 있으나, 수련활동을 청소년활동으로 한정짓는 일련의 과정들은 

오히려 정책적인 한계를 드러내게 되었다고 평가하고 있다(김현철. 최창욱. 민경석, 2010:14).

청소년활동의 개념정립의 필요성은 단순히 학술적인 의미로서의 평가만을 위함이 아니고 청소년활

동현장의 비전과 방향을 제시하는 차원이기에 개념의 의미는 매우 중요하다.

통상적으로 청소년활동의 개념은 청소년활동에 대해서 청소년지도사가 해야 할 역할과 기능 그리고 

성과를 일관되게 평가하는 중요한 수단이 된다. 그러나 청소년활동을 수행하는 청소년지도사의 

이해가 부족하고 청소년활동현장에서 활동의 영역이 점차 약화되며 전문성에 혼란을 보이는 것은 

그만큼 청소년활동의 의미가 학술적 의미와 현장의 의미간의 괴리가 크다는 점을 단적으로 보여준다.

과거 청소년활동에 대해서 청소년기본법, 청소년활동진흥법 등의 일관된 법체계 내에서는 큰 

문제가 되지 않았으나 청소년정책부서가 흔들리고 유관부처와 통합 및 재통합의 관계를 경험하면서 

청소년활동의 전문성을 담보해야 할 청소년지도사의 위상 역시 많이 낮아지고 있음을 실제로 경험하고 

있다.

따라서 청소년지도의 전문성을 회복하고 활동의 방향을 정확하게 인지해 내기 위해서는 청소년활동

의 개념정립필요성이 크다는 점을 적시해 보면서 연구의 필요성을 논의해 보고자 한다.

다만 청소년활동의 개념을 추출하는데 있어서 지금과는 새로운 방향으로 접근을 해 보고자 하였다. 

그 이유는 현재까지의 청소년활동의 의미는 주로 청소년기본법에서 규정한 법적 개념을 바탕으로 

해석되어졌기에 청소년활동의 의미를 주로 기능적인 의미로 해석하고 파악하려는 차원에서 접근이 

이루어졌다. 즉 수련활동, 문화활동, 교류활동이라는 관념에 익숙해져 청소년활동을 주로 영역별로 

파악하고 있는 관점에서 탈피하여 새로운 차원으로 접근을 하기 위해서 청소년활동의 개념을 청소년기

의 활동의 필요성과 연관시켜 접근을 해 보고자 하였다.

첫째, 청소년에게 청소년활동의 필요성은 청소년의 성장과 관련하여 어떠한 요구로 자리잡을 

것인가의 인식이다. 청소년에게 청소년활동을 제공하는 중요한 목적은 청소년의 개인적 성장을 

구현하려는 시도에서 접근되어져야 할 것이라고 본 점이다. 청소년에게 체험활동이나 기타 여러 

가지 활동을 제공하는 근본적인 취지는 단지 체험이 즐거움이나 경험의 수준에 그치지 않고 그러한 

경험이 청소년기의 성장에 어떠한 긍정적인 판단을 수반하게 될 것인가의 차원을 받아들여야 한다고 

본 점이다.

둘째, 청소년활동의 개념을 통해서 활동을 이해할 때 청소년활동을 영역이나 범주화로 구분하여 

접근하는 것이 과연 정당한지에 대한 인식이다. 청소년활동을 보편적으로 이루게 하는 체험의 장은 

청소년들이 살아가는 삶의 모든 공간이 될 수 있다. 작게는 개인이 접하는 삶의 공간으로부터 사회적 
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공간, 더 나아가서 전세계적 공간의 의미도 있지만 이러한 공간적 의미가 전부는 아니라는 점이다. 

그럼에도 불구하고 그동안 청소년활동의 영역을 분류할 때 대부분 공간적 개념으로 이해하거나 해석하려는 

점은 오히려 청소년활동의 다양성을 억제하는 한계를 지닐 수 있다는 점을 고려해 보고자 한다.

셋째, 청소년활동이 청소년의 내적 성장을 수반하는 중요한 기제라고 할 때 이러한 내적 성장의 

원인과 요소를 어떻게 한정할 것인가의 한계이다.

청소년의 내적 성장은 어른이 되어서도 자신의 능력을 충분히 발휘할 수 있는 능력의 보유로 

정의하고자 한다. 이럴 때 개인적으로는 청소년들이 성인으로서 사회생활을 하는데 필요한 내적인 

능력 곧 이를 “역량”을 갖추는 것으로 규정하고자 하였다. 물론 개인의 성장에 영향을 미치는 요소에 

대한 규정은 시각에 따라서 다르겠지만 21세기 들어서 확산된 개념1)으로서 역량의 의미가 확대되고 

있는 이때 청소년기의 능력을 갖춤은 곧 역량을 갖춘 인재로 정의하였다.

즉 청소년활동의 개념접근에 대한 방향성을 기존의 도구적이고 물리적 접근대신 청소년의 개인적 

성장이라는 차원으로 두고 활동의 필요성을 언급해야 하며 그러한 변화에 도움이 되는 청소년활동이 

되기 위해서는 청소년기에 반드시 필요한 능력, 즉 역량이 무엇이며 그러한 역량과 상관성을 가져보는 

것이 청소년활동의 개념으로 이행되어져야 한다는 점을 연구의 방향성으로 제시하였다. 

결과적으로 청소년활동의 개념을 개인의 역량계발에 필요한 조건으로 인식해 보고 그러한 역량계발

의 필요조건을 보완하고 증진해내는 것을 청소년활동의 개념수립의 방향으로 규정할 때 필요한 

변수의 규정과 기존 체계와의 차이 등을 고려해 보는 연구를 수행하고자 하였다.

2. 연구의 목적

본 연구의 목적은 다음과 같이 분류하였다.

첫째, 청소년활동의 개념을 위해 역량의 의미를 파악해 보았다.

둘째, 청소년기의 성장에 필수적으로 필요한 역량요소를 규정하고 영역화하였다.

셋째, 청소년활동역량의 요소를 통해 청소년활동의 개념발전의 기초자료를 구성함으로써 향후 

청소년활동의 발전방향에 대한 논거를 제공해 보았다.

1) 청소년기의 성장을 역량을 보려는 시각은 최근 OECD국가간의 역량비교에 대한 연구가 활발하게 이루어지고 있고 교육의 

방향도 미래역량을 갖춘 인재상으로 전환되고 있다는 측면에서 자연스럽게 청소년활동의 방향도 미래역량을 갖춘 인재의 

상과 상당부분 연관이 될 것으로 판단하였다.
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3. 청소년활동개념화의 전제조건

청소년활동의 개념을 재정립한다는 것은 매우 어려운 일임에 틀림없다. 하지만 개념의 필요성을 

제시하기 위한 근거로서 다음과 같은 청소년활동과 청소년지도사의 한계를 제시하고 이에 대한 

출발점으로 제시해 보고자한다.

1) 청소년활동의 개념에 대한 통일된 이해 미흡

청소년활동의 개념에 대한 문제점은 초기 청소년기본법의 제정이후부터 꾸준히 제시되어져 왔다. 

즉 청소년기본법의 전체적 내용이 수련활동에 초점을 두었다는 비판과 청소년활동은 수련활동이라는 

등식으로서 이해되어짐에 따라 청소년활동의 개념은 명확한 의미를 규정하지 못한 채 학자나 연구주제

에 따라서 다르게 규정되어왔다. 이는 곧 청소년활동의 개념에 대한 균일성을 제공하지 못한 점이 

원인이라 여겨진다.

2) 청소년지도사가 현장에서 지도하는 활동의미의 명료성 추구

청소년활동현장에서 바라본 의미는 그동안 기능과 능력 중심으로 이해되어오면서 의미가 서로 

다르게 해석되어져 왔다. 청소년활동의 초기의 1, 2차 청소년육성5개년계획의 수립과정에서 청소년활

동의 이해는 주로 대집단 및 수련활동중심으로 이해되어 해당 활동을 수행할 수 있는 능력을 청소년지도

사의 능력을 판정함으로써 주로 레크리에이션이나 모험, 과학, 문화능력 등을 지도능력으로 판단하였

다. 결국 청소년지도사의 주요 능력을 기능중심으로 파악함으로써 청소년지도사가 청소년활동을 

수반하기 위해서는 어떠한 능력을 갖추고 있는가가 판단의 준거가 되어 왔다.

3) 청소년활동의 분류가 시설특화중심으로 제공되어 시대변화에 따라 변동심화 

초기 수련활동 중심에서 점차 전문영역을 제공하고 이에 대한 시설을 갖추어 해당 활동을 할 

수 있는가가 청소년지도사의 능력을 판단되어져 오기 시작했다. 진로체험활동, 과학 및 정보화추진능

력, 문화적 감성능력 등 특별한 기능을 갖춘 시설을 설치하고 이러한 시설을 운용하는 기술자로서의 
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청소년지도사의 역할을 강조함으로써 시대가 변화하여 새로운 시설이 필요하면 이에 따른 전문성 

역시 변화하는 문제점을 안게 되었다.

4) 청소년지도사와 유관 지도자의비교에서 전문성 강화에 능동적으로 대처하지 못하는 

활동제시

오늘의 청소년지도사의 역할 중 가장 큰 문제점은 청소년상담사나 사회복지사 등 유관 유사단체의 

전문가들과 비교하여 얼마만큼의 전문성을 갖고 있는가에 대해서는 상대적으로 낮은 격차에서 출발하

고 있다. 사회복지사는 사회적 인식이 포괄적으로 긍정적이며, 청소년상담사는 스스로 전문성을 

높이기 위한 노력을 무한하게 시행해 온 반면, 청소년지도사는 더욱 낮아진 위상으로 스스로 전문가역할

을 담보해내지도 못하여 존재가치가 낮아지고 있다.

5) 창의적 체험활동 등 사회적 여건변화에 따른 전문가집단의 역할 미흡

과거 청소년활동의 전문성에 대해 우리 스스로가 노력하던 시기에서 벗어나 교육과학기술부에서 

창의적 체험활동(이하 창체활동)으로 활동의 필요성을 확대함에 따라 청소년지도사 이외의 모든 

사람들이 창체활동에 참여하면서 오히려 청소년활동의 전문성은 더욱 약화된 느낌이다. 즉 일부이기는 

하지만 국립관현악단, 서울역사박물관, 세종문화회관, 국립과학관, 한국만화박물관 등 굵직한 기관에

서 수행하는 각종 창체활동은 청소년지도사없이도 학교현장에 파급력이 크다는 현실은 청소년지도사

의 전문성에 많은 의문이 들며 활동 자체도 보편성 차원에서 이루어져 전문성은 더 낮아진 느낌이다.

6) 청소년활동을 통한 청소년의 내적 성장에 도움이 되는 요소로 전환되어야 할 필요성

“청소년활동”이라 함은 청소년의 균형있는 성장을 위하여 필요한 활동과 이러한 활동을 소재로 
하는 수련활동·교류활동·문화활동 등 다양한 형태의 활동(청소년기본법제3조3항)

청소년활동의 전문성부분에서 가장 중요한 것으로 청소년기본법에서 제시하고 있는 청소년활동의 

개념 가운데 청소년의 균형성장에 대한 의미를 재해석해야 할 필요가 크다. 즉 청소년의 전인성장이라고 

했을 때 무엇을 전인성장으로 개념화해야 할 것인가의 명료성을 재인식함으로써 적어도 청소년지도사



서
론

제

1
장

8

는 청소년의 전인성장에 필요한 능력을 재단하고 이를 강화해내는 활동의 안내자역할을 해 주는 

방안이 필요해 보인다.

따라서 이러한 문제점과 한계 그리고 방향을 종합하여 【그림 1】과 같은 형태로 활동개념화를 

위한 접근의 틀을 제시하고자 하였다.

【그림 1】 청소년활동개념화를 위한 조건

즉 본 연구에서는 청소년활동의 개념화에 대한 조건으로 청소년기본법에서 규정한 청소년기의 

균형있는 성장을 도모함에 두어야 한다는 점을 출발점으로 하였다.

4. 청소년의 균형성장과 청소년활동, 그리고 역량의 관계

청소년기본법에 제시된 청소년활동개념에서 가장 중요한 청소년의 균형있는 성장은 곧 청소년시기

의 성장과 발달과정에서 청소년활동의 필요성을 유의미하게 제시한 내용이다. 그런데 균형있는 

성장에 대한 개념화는 말이 쉽지 사실상 인간의 내적 성장에서 자발적이든, 타의에 의하든 성장과 

성숙이라는 개념과도 맛물려 있기 때문에 변인이나 요소를 이끌어내기가 매우 어렵다.

많은 자료나 문헌을 통해서 아무리 적정한 수준에서 청소년기의 성장요소를 포괄적으로 이끌었다고 

하더라도 개념화에는 한계가 있기 때문에 항상 논란의 여지는 클 수 밖에 없다. 

본 연구의 과정에서 청소년의 균형성장이라는 자체를 개념화한다는 것은 연구의 특성상 엄청난 
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시간적 한계와 노력이 필요하기 때문에 이를 학문적으로 총망라한다는 것은 불가능하다. 또한 청소년의 

균형성장과 청소년활동 그리고 이를 개념화하는 여러 가지 요소를 통합하여 하나의 조건으로 종합한다

는 것도 한계가 크다.

그러므로 청소년의 균형성장에 필요한 요소의 변수를 어떻게 정의하는가도 필요하며 그러한 변수가 

제시되었다고 하더라도 이를 어떻게 청소년활동의 개념으로 규정하고 재규정하는가도 매우 힘든 

과정이 될 것이다.

따라서 짧은 시간에 현실적으로 가능한 부분을 고려하여 청소년활동의 개념으로 추출하는데 필요한 

정의를 제한적이나마 내려 봄으로서 청소년활동의 개념화를 추구하는데 도움을 얻고자 한다.

본 연구에서는 청소년의 균형성장에 대한 개념을 규정하는데 있어 균형성장을 한다는 것은 성인기에 

필요한 능력을 청소년기의 발달과업에서 경험하고 충족함으로써 성인이 된 후에도 자신의 역할과 

기능을 충실하게 해 나가는 힘을 갖는 것으로 규정해 보았다. 즉 청소년활동을 하는 목적은 단순한 

체험이 아니라 미래지향적으로 볼 때 성인으로서의 갖추어야 할 능력을 보유하게 하며 어느 때든, 

어떠한 곳에서든 자신에게 맡겨진 기능과 역할을 충실히 수행해내는 능력을 획득함으로 규정하였다.

물론 이러한 능력은 개인마다 다를 것이며 차이가 있을 것으로 판단된다. 하지만 이러한 차이에도 

불구하고 청소년기에 갖추어야 할 능력은 누구나 공통적으로 갖게 되어야 하며 또한 사회적으로 

필요한 공통요소에 지원을 해 주는 것이 바로 청소년활동의 방향이 되어져야 할 것으로 보았다.

그런데 그동안 청소년의 능력을 판정하는 시각은 주로 청소년의 고유한 특질을 보는 대신 외적으로 

나타난 성향 즉 성적이나 외모, 경제적 특징 등을 주로 판단함으로써 내재된 능력을 파악하는 것은 

한계가 있어 왔다.

비록 오늘날의 청소년기에 낮은 성적과 사회적 부적응행동을 한다 해도 이들이 영원히 무능하거나 

내적 능력이 없다고 보는 것은 문제가 있다고 본다. 따라서 청소년기의 균형있는 성장을 갖추게 

하는 것이 청소년활동이어야 하며 이러한 발달과업이나 성장시기에 필요한 필수적인 능력을 역량을 

갖추는 청소년으로 규정하였다.

따라서 본 연구에서는 청소년활동을 통해 제공하는 목적은 수련, 문화, 교류라는 도구적 활동을 

통해 청소년의 균형있는 성장을 하게 하는 것으로 이는 성인기에 어느 곳에서 무엇이든 할 수 있는 

힘 즉 “역량”을 갖추는 개념으로 규정하며【그림 2】와 같이 연구의 방향을 전개하였다.
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청소년활동
청소년의
균형있는 

성장
(역량)

수련활동

문화활동

교류활동

【그림 2】 청소년활동과 역량의 관계

5. 연구의 제한

청소년활동의 개념재규정은 매우 복잡하고 다양한 논의가 필요하다고 하지만 하나의 개념을 정의하

는 것은 쉽지 않다. 따라서 본 연구에서는 청소년활동의 개념에 대한 출발점을 전인성장을 위한 

역량계발에 두고 논의를 하였다.

청소년의 역량계발의 논의는 아직 청소년계의 합의된 의견이 아니며 기존의 청소년정책에서 규정하

고 있는 활동의 개념을 추종하는 바가 아니기 때문에 앞으로도 많은 논의가 있으면 하는 바램이다.

더욱이 청소년활동의 시각차는 완연하기 때문에 어떠한 관점에서 바라보는 가의 차이에 따라 

논의의 여지도 달라진다. 따라서 활발한 청소년활동의 개념에 대한 규정을 위한 단초가 되어지기를 

바란다.

그럼에도 불구하고 본 연구는 다음과 같은 측면에서 한계가 분명하다는 점을 밝힌다.

첫째, 청소년활동개념화의 시각이 매우 다양하므로 접근방식도 달라질 수 있다. 그럼에도 본 

연구는 역량계발이라는 측면으로 제한하였다는 점에서 오늘날 보편적으로 인식되어진 수련활동, 

문화활동, 교류활동의 개념과는 다른 차이가 있을 수 있다.

둘째, 청소년의 균형성장이라는 요인을 추출함에 있어서 변수나 개별요소가 무한하여 이를 범주화하

는 데에는 많은 어려움이 있다. 그럼에도 불구하고 연구자는 청소년활동의 개념을 위해 균형성장의 

요소를 성인기에 갖추어야 하는 역량요소를 기본 틀로 규정하여 역량요소(Spencer & Spenser)변수를 

규정하고 분석하였기에 이에 대한 의견이 다를 경우 청소년균형성장과 역량의 의미에 대한 시각차는 

분명히 존재할 것이다.
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셋째, 청소년활동과 역량계발은 지난 십수년간의 청소년활동현장에서 이해되어 온 청소년활동의 

의미와는 많은 차이가 있을 수 있다는 점을 분명히 제시하며 향후 이러한 격차를 줄이는 노력이 

필요할 것으로 본다.
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3. 청소년 리엔트리 관련 연구
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청소년 리엔트리(reentry) 

관련 이론

1. 청소년활동에 대한 학술적 논의와 

개념의 변화
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학  자 개  념

강대근(1981)  청소년의 생활 전체를 포괄하는 것

김정명 외(1992)  실생활에서 청소년의 자발적 참여에 의해 이루어지는 제반 체험중심의 활동

한준상(1992)
 청소년 스스로 학교, 가정, 그리고 사회의 실 생활권에서 요구되는 여러 

가지 활동 그 자체에 자발적으로 참여함으로써 다양하게 이루어지는 여러 
가지 체험중심 활동

한국청소년개발원(1993)  제3의 교육기회로서 청소년의 인간형성, 자기정체성 확립에 공헌할 수 있는 장

조용하 외(1994)
 청소년들의 자발적 참여에 기초하여 학교나 지역사회에서 이루어지는 다양

한 집단 체험활동

한승희(1994)
 청소년들이 주어진 환경 속에서 개인적 또는 사회적 가치나 목표를 실현

하기 위하여 행하는 모든 정신적·육체적 행위 일반

권이종(1997)
 여가활동-신체·심리·지적 발달은 물론 능동적 인간이 되게 하며 규칙을 지키고 

공정성을 존중하는 습관을 길러줌. 타인과의 협동적 관계를 유지하며 지도력을 발
휘할 수 있는 자질을 함양시키고 소질을 개발하며 자기 표현기회를 제공

전국재(1998)

 건강한 자아개념을 형성하고 사회성을 개발하는데 결정적인 영향을 미치는 것
 교실이라는 틀에서 벗어나 청소년이 주체가 되어 이들에 의해 자발적으로 

이루어지는 집단활동을 통한 제반 체험활동학습
 청소년들이 이들의 삶의 현장에서 청소년활동 지도자의 도움을 받아 자발적으로 

참여하여 이들이 주체가 되어 연속적으로 이루어지는 체험중심의 집단활동

제 2 장 

청소년활동과 역량간의 관계

1. 청소년활동에 대한 학술적 논의와 개념의 변화

청소년정책에서 청소년활동의 의미가 차지하는 비중이 매우 큼에도 불구하고 정책적으로나 학문적

으로 합의된 의미를 부여하기가 쉽지 않았다. 

오늘날 청소년활동의 현장에서 활용되어지는 청소년활동의 개념을 정리해 보면 학술적으로 활용되

고 있는 청소년활동의 개념은 <표 1>에서와 같이 학자마다 또는 활용되어지는 여건과 환경에 따라서 

매우 다르게 적용되어지고 있음을 알 수 있다.

표 1 청소년활동에 대한 제 학자들의 개념 정의
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권일남(1999)

 학교의 교실이나 폐쇄된 공간에서 벗어나 새로운 경험을 유도할 수 있는 
중요한 활동으로서 청소년들이 자신의 일생 중 다양한 경험의 시기에 자
아탐색을 통한 자신감의 확충과 정체성 확립에 기여도가 매우 높은 활동

 청소년활동을 경험학습과 관련하여 ① 청소년들에게 활동경험(experience 
the activity)을 부여해 주며, ② 자신에게 일어난 일을 설명함으로써 경험을 공
유하게 되고(share the experience), ③ 공통된 주제를 논의하여 자아정체
감을 형성하는 경험의 과정을 습득하게 되며(to process the experience), 
④ 실생활에 유익한 학습경험이나 실질적 기술을 습득하는 학습경험으로부터 
자신의 삶에 대한 좌표나 원칙에 이르기까지 일반화가 가능하고(generalize 
from the experience to form principle or guidelines), ⑤ 학습된 내용을 다른 
상황에 적용(to apply what was learned to another situation)할 수 있는 
능력을 기르게 함 

천정웅·김정주
(1999)

 청소년활동이란 교내 외 생활권 및 자연권에서 청소년의 자발적인 참여에 
의해 이루어지는 다양한 체험중심활동

 수련활동을 포함하여 청소년문화활동 및 교류활동, 자생․자율활동 등 청소년
들이 주체적인 참여활동을 모두 포함하는 것

Larson(2000)
 지역사회중심의 청소년조직 및 자발적이고 구조적인 청소년을 위한 모든 

활동과 프로그램

구태익(2000)  청소년기에 필요한 발달과업을 수행하기 위한 제반활동

Pittman(2000)

 청소년개발은 청소년들이 사회적, 도적적, 정서적, 신체적. 지적 능력을 갖
출 수 있도록 하기 위해 마련된(research-based) 일련의 통합적(coordinated), 
경험적(experiences) 과정을 통해 청소년기와 성인기의 도전에 대처할 수 
있도록 준비하게 하는 것을 의미

Benson & 
Pittman(2001)

 청소년들이 다양한 체험, 경험, 활동 등을 통해 청소년기에 당면한 기본적
인 욕구를 충족시키고, 성공적인 성인으로서의 삶을 위해 필요한 역량들을 
발달시켜 나가는 일련의 과정

전성민(2003)

 청소년 스스로의 흥미에 의한 활동과 함께 환경과의 상호작용 과정에서 
파생되는 스트레스, 불안, 역할갈등, 사회 관습 및 규범과의 부조화 등에서 
기인한 욕구를 충족하고 가치를 재정립하고 생활기술을 획득함으로써 주위
환경에의 대처능력을 강화하고, 새로운 변화에 지속적으로 직면하면서 자
기실현에의 의지를 유지하고 발현할 수 있도록 청소년을 지원하는 전문 
프로그램 서비스

 청소년활동은 청소년스스로의 흥미에 의한 활동과 함께 ‘환경과의 상호
작용과정에서 파생되는 스트레스, 불안, 역할갈등, 사회관습 및 규범과의 
부조화 등에서 기인한 욕구를 충족하고 가치를 재정립하고 생활기술을 획
득함으로써 주위환경에의 대처능력을 강화하고 새로운 변화에 지속적으로 
직면하면서 자기실현에의 의지를 유지하고 발현할 수 있도록 청소년을 지
원하는 전문 프로그램을 서비스’를 포괄하는 의미
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이광호(2003)

 청소년활동, 체험활동 및 수련활동의 관계는 청소년활동이 채체활동과 수
련활동을 포괄하는 개념으로서 청소년체험활동과 수련활동은 그 본질적 가
치와 성격면에서 동일하지만 의도적인 조직화, 체계화, 전문화, 제도화의 
수준에서 차이를 가지는 활동으로 이해

조영승(2003)

 청소년들이 조화로운 인격체를 형성하기 위하여 자발적으로 공동체를 구성
하고, 생활권이나 자연권 속에 마련된 수련터전의 수련거리에 참여하여 청
소년지도사의 도움을 받아 심신단련·자질배양·취미개발·정서함양·봉
사활동 등 배움을 실천하는 전문적·의도적·집단적·체계적 체험활동

김호순
(2004)

학문적 
접근

교육학적 접근
기본적인 생활습관을 몸에 익히도록 하여 공동생활
의 태도를 배우고 교우관계를 확대하며 청소년의 자
주성을 향상시키는 목적을 갖는 활동

심리학적 접근
행동학습의 측면에서 기본적으로 바람직한 행동특성
을 육성하는 동시에 바람직하지 않은 행동을 감소시
키는 활동

사회학적 접근
청소년의 성장이나 발달에 중요한 사회화과정을 제
공하며 자아정체성의 확보에 기여하는 활동

정책적 접근

청소년기본법 제3조3항 및 동법 시행령 제3조
 ① 문화적 감성을 함양하기 위한 수련활동
 ② 과학 및 정보화능력을 배양하기 위한 수련활동
 ③ 봉사와 협력정신을 위한 수련활동
 ④ 모험심과 개척정신을 키울 수 있는 수련활동
 ⑤ 전문적 직업능력을 준비할 수 있는 수련활동
 ⑥ 국제적 감각을 고양하기 위한 수련활동
 ⑦ 환경의식을 함양하기 위한 수련활동
 ⑧ 기타 청소년의 건전한 육성에 필요한 수련활동

청소년개발원
(2004)

 청소년들이 청소년기의 발달과업과 관련하여 성과를 거두기 위해 행하는 
일련의 행동이나 작용

김진화(2005)
 청소년의 소질과 특기를 함양하기 위하여 청소년시설과 단체에서 운영하는 

청소년 체험활동

이광호(2005)

 체험활동-일상생활에서 오감을 통하여 직접 경험하고 온몸으로 체득하여 
얻을 수 있는 모든 활동

 실제생활에서 청소년의 태도와 흥미를 바탕으로 청소년이 자발적으로 참여
하는 실제적 활동

전명기(2006)
 청소년 개인의 역량을 강화하고, 다양한 능력을 보유할 수 있도록 하며, 

청소년들이 자신들의 복지서비스를 활용할 수 있게 하는 것

배규환 외(2007)
 청소년들이 청소년기의 발달과업과 관련하여 성과를 거두기 위해 행하는 

일련의 행동이나 작용
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유진이
(2007)

 수련활동-청소년의 건전육성과 학교교육의 보완이라는 형식으로 꾸준히 
기반을 조성. 학교교육에서 이룰 수 없는 다양한 학습경험의 충족을 통해 
청소년들이 생활의 다양성을 얻도록 유도

이광호·변윤연
(2007)

 지식위주의 틀에 갇힌 한국사회 청소년들이 자신에게 잠재되어 있는 가능
성의 거인을 스스로 깨울 수 있게 하는 주도적이고 창조적인 활동

권일남·정철상·
김진호·김영철

(2008)

 청소년들이 행하는 자발적·비조직적 활동과 조직적이고 체계적인 목적을 
가지고 수행하는 활동

 청소년 모두를 유익하고 건전한 사회의 구성체로 성장시켜 국가자원으로 
개발하려는 의도를 가진 모든 활동

 개인의 성장발달을 기초로 타인과 지역사회 및 모든 관계요소에 긍정적 
가치를 부여하는 활동

오해섭(2008)

 지역사회청소년개발은 단순히 예방적인 차원을 넘어서는 것. 
 청소년들이 자신의 역량 개발에 대한 욕구충족 과정에 몰입(commitment)

하게 될 때 그들의 문제행동에 대한 관심이나 관여정도는 자동적으로 예
방될 수 있다고 보는 관점

 적극적 관점의 지역사회 청소년활동은 청소년들이 성인기로의 성공적인 이행
을 위해 필요한 역량을 스스로 개발하고 발전시키려는 일련의 과정으로 시민
역량, 사회적 역량, 문화적 역량, 인지적 역량, 직업적 역량으로 구성하였음

김진호(2008)
 청소년의 긍정적인 성장과 발달을 목적으로 하는 교육적 활동
 청소년의 자발적 참여의지에 의해 발현되는 자율적 활동

권일남·김태균
(2009)

 세계시민의식의 수용을 위한 목적 달성을 위해 개인의 역량이 인지적, 정
의적 차원에서 필요한 기제를 구축하고 실현해 나가는 체득화과정

 개인이 삶의 유지를 위해 필요로 하는 모든 체험활동

김윤나·박옥식
(2009)

 청소년들의 발달과업 및 성인으로서의 성공적인 삶을 위해 필요한 역량을 
발전시키는 행동 또는 상호작용

문성호·문호영
(2009)

 청소년의 균형있는 성장을 위해 필요한 자발적이며 제도적으로 체계화된 
실천적인 활동

이교봉(2009)  교육을 보완하여 청소년의 균형 있는 성장을 돕는 것

조남억·이광호
(2009)

 집단구성원 간의 새로운 지적 자극을 통해 사실적 정보를 교환하고 습득
할 뿐만 아니라 새로운 가능성과 내면적 문제를 해결함으로써 다양한 성
과를 경험하는 활동

진은설·임영식
(2009)

 청소년의 균형있는 성장을 위하여 필요한 다양한 활동으로 청소년이 자발
적으로 참여하여 청소년지도자의 지도를 받는 체험활동

전명호(2009)

 청소년이 가정이나 학교에서 경험하기 어려운 다양한 성장경험을 경험케 
하여 그들의 감성 및 사회성 계발을 위한 제반여건을 제공해 주어 또래집
단속에서 자신의 감정을 조절하고 통제하여 타인에 대한 배려와 양보를 
학습하여 이타적인 인간으로 성장하도록 도와주는 것
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권일남·김태균
(2010)

 야외에서 주로 이루어지는 교육으로서 야외라는 장소를 이용하여 주제를 
찾고 교육을 수행할 목적으로 이루어지는 활동

 생애발달과정의 한 단계인 청소년기에 발달과업을 수행하기 위한 제반활동
 청소년들이 스스로 행하는 자발적·비조직적 활동과 조직적이고 체계적인 

목적을 가지고 수행하는 활동을 통해 청소년 개개인의 내외적 역량을 발
현시켜 사회인으로서 살아가는데 필요한 힘을 갖추는 것

 청소년 개인의 역량을 강화하고, 다양한 능력을 보유할 수 있도록 하며, 
청소년들이 자신들의 삶의 질을 개선시켜 자신의 변화 및 도움뿐만 아니
라 더 나아가서는 가정과 사회 및 국가자원의 효율성에 적극적으로 대처
하는 힘을 키우는 것

 청소년이 사회환경과의 상호작용 과정에서 파생되는 스트레스, 불안, 역할
갈등, 사회관습 및 규범과의 부조화 등을 해소시키고 가치를 재정립하여 
생활기술을 획득케 함으로써 주위환경에의 대처능력을 강화하고, 새로운 
변화에 지속적으로 직면하면서 자기실현에의 의지를 유지하여 발현할 수 
있도록 청소년을 지원하는 전문프로그램 서비스

권일남·오해섭·이교
봉(2010)

 청소년들이 청소년기의 발달과업과 관련하여 성과를 거두기 위해 행하는 
일련의 행동이나 작용

 청소년기의 발달과정에서 나타날 수 있는 개인의 인성적 측면이나 정서적 
불안정 요소를 극복하고 이를 개인성장의 변화에 수용하도록 만들어주는 것

문성호·문호영
(2010)

 청소년기에 필요한 개인 및 사회적 역량을 발달시키기 위한 일련의 체험
활동

이광호(2010)
 체험적 요소를 핵심적으로 고려하는 학교 밖 청소년교육의 주요한 교육방

법적 기제

김소희(2008)

 청소년활동이 지닌 의의는 크게 개인적 측면과 사회적 측면으로 나누어 
개인적 측면으로 청소년들은 다양한 활동을 통해 각기 다른 능력이 있다
는 것을 알게 됨과 동시에 자신의 능력을 확인할 수 있게 됨으로써 자아
존중감이나 자기효율성이 증가하여 긍정적 자기인식을 가짐. 이러한 긍정
적인 자기인식은 학교생활에도 영향을 미쳐 학업성취도 향상을 가져오게 함.

정철성(2002)
 청소년활동은 청소년이 wmf거움을 경험하게 하며 자신이 수행하는 과업이

나 행동의 범위를 확대하는 기능을 함

임근욱(2007)

 청소년활동은 경험을 통해 잠시나마 학업과 입시의 스트레스를 벗어날 수 
있으며 새로운 사람과의 만남과 색다른 경험으로 인해 즐거움을 얻게 함. 
그리고 사회적 책임감을 증진시켜 타인과의 관계개선, 개인의 능력고양, 
개인 삶의 질적 가치제공에 효과적이며 궁극적으로 청소년의 전인적 성장
과 공동체의식의 함양에 크게 기여 함
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전명기(2010)

 청소년활동의 목적은 청소년 개인의 역량을 강화하고 다양한 능력을 보유할 수 있
도록 하며 청소년들이 자신들의 복지서비스를 활용할 수 있게 하는 것

 청소년활동의 개념은 청소년이 (학교밖에서) 현재의 성장발달에 필요한 욕
구를 충족하면서 독립적인 사회성원으로 이행해가는 시기에 필요한 그들의 
주장을 펼치고 영향력을 가지며 건전한 사회성인 되기 위한 다양한 기회
에 참여하고 활동하고 이러한 청소년자신의 활동이 가능하도록 지지하는 
성인들의 동반적 지원

김현철.최창욱.민경석(20
10)

 청소년활동을 청소년체험활동으로 명명하였고 ‘청소년기의 발달과업을 수
행하기 위해 자발적으로 참여하는 제반의 활동’으로 규정함. 

 청소년활동을 이론화하려는 일련의 연구들이 유용한 개념으로 받아들이고 있
는 Pittman의 긍정적인 청소년개발(positive youth development) 개념, 즉 ‘청
소년들이 다양한 체험, 경험, 활동 등을 통해 청소년기에 당면한 기본적인 욕
구를 총족시키고, 성공적인 성인으로서의 삶을 위해 필요한 역량들 즉, 사회
적, 도덕적, 정서적, 신체적, 인지적, 직업적 측면에서의 역량들을 발달시켜 
나가는 일련의 과정’(Pittman, 1999)과도 통하는 개념으로 설명하였음

여러 견해를 기초로 청소년활동의 개념을 규정하기가 매우 어렵다는 것을 알 수 있다. 

보편적인 관점에서 본다면 지금까지 학계에서 논의되어 온 청소년활동의 개념규정이 대상(청소년과 

청소년지도사)이나 일반사람들에게 보편적 관점에서 수용되어진 의미 이외의 측면에서 공통의 분모가 

제시되어져야 하지만 그러한 기준은 매우 미흡하다. 

가장 최근에 정책적으로 청소년활동의 개념화를 논의한 한국청소년정책연구원의 보고서에서도 

청소년활동이 수련활동의 의미와 재결합되면서 의미의 제약을 가져왔다고 하였는데 수련활동개념을 

제거하고 보면, 청소년활동에서 강조되는 의미들은 크게 세 가지로 축약하였다. 하나는 발달과업의 

수행이며, 둘째는 자발적 참여이고, 셋째는 체험활동이다. 결국 청소년활동은 ‘청소년기의 발달과업을 

수행하기 위해 자발적으로 참여하는 체험활동’이라고 말할 수 있다. 발달과업의 수행은 궁극적인 

목표이며, 자발적인 참여는 수단 또는 방법이고, 체험활동은 내용이라고 할 수 있다. 물론 청소년활동을

‘체험활동’으로 규정하는 것은 청소년활동의 범주를 제한한다. 그러나 ‘체험활동’은 한국교육이 안고 

있는 교육활동의 문제점을 극복하는 대안적인 활동으로 의미를 지니며, 청소년정책이 끊임없이 

유지해 온 기조와도 일치한다.  대중성을 확보하기 위한 개념으로서도 청소년활동보다는 청소년 

체험활동이 더 적절하다고 하였다. 청소년 체험활동은 청소년수련활동개념을 대체할 개념으로서도 

유용하며, 그간의 청소년활동의 개념을 포섭하기에도 적절하다(김현철. 최창욱. 민경석, 2010:15)고 

명시하였다. 하지만 이러한 개념규정 역시 그동안 논의되었던 청소년활동의 개념을 수련활동에서 
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청소년활동 그리고 체험활동이라는 점으로 전이시킨 수준에 불과하다.

즉 청소년활동이 효과적이기는 하지만 그 효과성이 과연 무엇이냐는 점에서의 상세한 설명은 

하지 못하고 있는 것이다.

한편 청소년활동에 대해 청소년 모두를 유익하고 건전한 사회의 구성체로 성장시켜 국가자원으로 

개발하려는 의도를 가진 모든 활동을 청소년활동의 범주에 포함시키고 있다. 이러한 활동은 곧 

자신의 스스로 행하는 자발적 활동에서부터 비조직적이고 비의도적인 행동영역까지 포함시키게 

된다고 하였다. 그러면서 청소년활동은 청소년들의 인격적 측면만을 강조하는 활동을 중시하기보다는 

실천적 경험과 활동을 습득하여 새로운 문화와 사회적 가치에 적응하도록 하는 능력을 배양하는 

것이 필요하다. 이러한 점에서 본다면 청소년활동은 나름대로의 철학과 학문적 토대를 가지고 청소년들

에게 어떠한 신념과 활동이념을 전수하고 제공할 것인가에 대한 기초가 마련되어져야만 가치를 

높일 수 있게 된다(권일남, 2003).

특히 청소년활동의 개념에 대한 상이한 의미로의 활용은 단순히 학술적 수준에 그치지 않고 현장의 

청소년지도사의 활동프로그램의 전문성을 주장하는 부분에까지 막대한 영향을 미치게 된다.

통상적으로 볼 때 청소년활동을 균형있는 성장으로서 청소년기에 반드시 필요한 활동이라는 점에 

의미를 부여하는데 문제를 제기하는 사람은 아무도 없다. 즉 보편적이고 일상적인 수준에서 볼 

때 청소년활동의 필요성은 항상 중요한 관점에서 반드시 필요한 활동이라는 점을 언급하고는 한다.

하지만 세부적으로 들어갔을 때에는 문제는 다소 달라진다. 청소년활동의 효과에 대해서 막연한 

기대감을 말하는 수준에서 벗어나 좀더 설득력있는 의미로 표현하고 이해시킬 수 있는 수준까지 

요청되어질 때에는 단지 보편적 수준에서의 청소년활동의 의미는 좀더 구체화되어야 한다.

그렇다면 그러한 전문성을 확보할 가능성을 어떻게 담보해 낼 수 있을 것인가는 청소년활동의 

미래지향적 가치기준을 설정하는데 가장 중요한 근거가 된다.

2. 청소년활동과 역량의 관계에 대한 이론적 논의

청소년활동을 전개하는 목적은 단순히 재능을 갖추고 능력을 규정하는 차원으로서의 접근이 아니라 

능력을 계발하되 그러한 능력을 활용하는 분명한 목적이 있을 것으로 보여진다.

세계 여러 나라는 가속화되는 미래사회의 능동적 대응능력을 갖춘 인재를 키우기 위해 교육의 

기능과 역할을 중시하였고 교육과정에 반영하려는 노력을 하였다. OECD의 DeSeCo(Definition 
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구  분 핵 심 역 량

국외

OECD
DeSeCo(2002)

․ 자율적으로 행동하기
․ 도구를 상호작용적으로 활용하는 능력
․ 사회적 이질집단에서 상호작용하기

뉴질랜드 
교육부(2007)

․ 자기관리 ․ 다른 사람과의 관계형성 ․ 참여 및 공헌
․ 사고하기 ․ 언어, 상징, 텍스트의 활용

and Selection of Key Competence)가 그렇고 뉴질랜드, 호주 등도 핵심역량에 대한 OECD결과를 

활용하여 자국의 실정에 맞는 교육과정 설계의 기초자료로 활용하고 있으며, 캐나다의 퀘백주도 

교육과정 설계에서 핵심역량을 적극적으로 고려하고 있다(이광우 외, 2008:3).

우리나라도 한국교육개발원(2002; 2003; 2004)과 직업능력개발원(2004), 한국청소년정책연구

원(2008; 2009) 등에서 성인기에 필요한 능력을 핵심역량으로 규정하고 교육과정의 개발, 직업능력의 

배양, 청소년의 사회적 능력 보완 등의 차원에서 다양한 연구를 수행하였다.

 결국 인간이 교육을 받는 목적은 전 생애동안에 누구나 반드시 가져야 할 능력을 균일하게 갖춤으로

서 인간으로서의 기본적으로 누려야 할 권리를 원만하게 수렴하고 더 나아가서는 보다 나은 자신의 

미래를 개척해내는 능력을 스스로 갖도록 하는 힘을 길러주는 데 있다고 규정할 수 있다.

그런데 인간의 생애능력은 전 생애기간동안 꾸준하게 길러져야 할 필요성이 있지만 특히 발달과정에

서 반드시 구축해야 할 능력이 존재하게 된다. 유아 및 아동기에는 안전에 대한 욕구와 부모의 

애착이 중요한 성장동인이 되기도 하기에 청소년기는 그 나름의 발달을 추진하는 요소가 다르게 

나타나게 된다.

이러한 의미가 교육에서는 학습의 요소로 나타나게 되는데 특히 청소년기가 중요한 것은 성인기에 

필요한 능력을 습득해야 하는 토대를 갖추어 주어야 하는 시기이기 때문이다.

청소년기는 개인차의 발현으로 자신의 능력을 미리 발현시키는 사람이 잇는가 하면 이와 반대로 

성숙이 늦어 발달과정에서 자신의 짐재능력을 온전히 활용하지 못하는 경우도 발생하게 된다. 하지만 

능력이 부재하였다고 해서 그는 사회에서 부적응이나 무능으로 일관되어져서는 안된다. 다만 현재 

그러한 능력이 완전히 발현되지 않았을 뿐이기 때문이다.

결국 개인의 역량을 발현시키는 방법은 교육을 통해서 이며 해당 역량을 발휘하도록 교육의 변화를 

개선하려는 노력을 <표 2>에서와 같이 규정하기도 한다.

표 2 초중등학교교육에서 요구되는 핵심역량요소
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구  분 핵 심 역 량

호주 빅토리아주 
교육부(2007)

․ 건강과 체육 ․ 대인관계 발달 ․ 개인적 학습
․ 시민성 ․ 의사소통 ․ 디자인, 창의성, 공학
․ 정보통신기술 ․ 사고력

영국 
교육부(2007)

․ 의사소통 ․ 수적용 ․ 정보기술
․ 협동 ․ 자신의 학습과 수행향상시키기
․ 문제해결

캐내다 
퀘백주(2001)

․ 지적역량 ․ 방법론적 역량 ․ 개인적․사회적 역량
․ 의사소통관련 역량 ․ 건강과 참살이 ․ 개인적․직업적 계획
․ 환경의식 ․ 소비자권리와 책임 ․ 미디어리터러시
․ 시민성 ․ 공동체 삶

국내

교육혁신위원회(2
007)

․ 창의력 ․ 갈등관리        ․ 문제해결력
․ 협동과 봉사 ․ 의사소통능력 ․ 자기주도적 학습능력
․ 적극적 시민성 ․ 예술 ․문화적 감성  

국가교육과정 
포럼운영위원회(2

007)

․ 내면적 자원 ․ 기본학습능력  ․ 팀의 일원으로 일하는 능력
․ 외국어역량  ․ 공동체의식    ․ 놀기능력
․ 리더십      ․ 봉사정신      ․ 긍정적인 생각
․ 자신감      ․ 건강          ․ 경제의식
․ 시민성      ․ 문제해결능력  ․ 의사소통능력
․ 자기주도적 학습능력 ․ 정보활용능력 ․ 인성교육
․ ICT리터러시

한국교육과정평가
원(2008)

․ 창의력        ․ 문제해결력     ․ 의사소통능력  
․ 정보처리능력  ․ 대인관계능력   ․ 자기관리능력  
․ 시민의식      ․ 국제감각       ․ 진로개발능력

자료 : 한국교육과정평가원, 2008.

결국 청소년들의 교육과 학습의 목적도 개인의 잠재적 능력의 발현이라는 점에서 전개되어져야 

하며 동시에 그 시대, 그 사회에서 바라는 인재상과 동일한 수준에서 이를 충분히 수렴할 수 있는 

재능의 적정성과 함께 능력이 충분한가를 척도화하는 수준에서 활동을 재단하고 평가하려는 시도가 

제시되어져야 한다.

또한 보다 분명한 것은 청소년활동의 목적을 평가함에 있어서 고려해야 할 것은 청소년활동이라는 

구조적 특성을 어떻게 수용할 것인가의 여부와도 맥을 같이 하게 된다. 오늘날 각종 다양한 환경에서 

청소년들을 위한 활동프로그램이 확산되고 있는 현 시점에서 청소년활동의 개념을 명료화하는 것은 

특정 활동에 참여하는 청소년들에게 해당 활동이 어떠한 변화를 수반하게 될 것인가를 보다 분명하게 

보여주어야 함을 의미한다.
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청소년활동이 이해당사자들에게 의미있는 활동으로 자리잡기 위해서는 청소년활동의 지향점은 

청소년에게 어떠한 능력을 보완하고 있으며 그 효용성이 명시적으로 나타날 수 있는가의 여부에 

달려 있다. 즉 청소년이 갖추어야 할 역량을 보완해 내는데 도움을 주되 창의성과 인성의 연관성을 

유지하는데 밀접한 관계를 보인다면 청소년활동의 교육에서 담당하지 못하는 비교과 이상의 수준과 

가치를 가지게 된다. 여기에서 역량의 하위요소는 청소년이 갖추어야 할 핵심능력이며 이러한 역량은 

어느 한가지만 중요한 것이 아니라 모든 요소가 핵심역할을 하면서 상호 밀접한 관계를 유지하게 

만들어 주는 것을 의미한다.

다만 인간의 능력을 평가하는 구성요소가 위계를 구성하며 서열화되어 있다는 점으로 이해되어지는 

것은 쉽지 않다. 특히 청소년활동의 요소가 역량으로 연계되어진다는 것을 보여주는 것 역시 어려운 

일이다. 그럼에도 불구하고 지금까지 개인의 특성을 분류하는 요인을 성격이나 기질적 측면에서 

판단해 왔다. 상담이나 심리분석에서는 개인의 성격이나 기질적 요소에 기초하여 대상을 명료하게 

규정하는 일을 해 왔다. 하지만 청소년활동은 그러한 시도조차도 없었다는 점에서 청소년의 역량을 

서열화하는 방안이 쉽지 않은 일임에는 분명하다.

청소년의 생활역량

【그림 3】 청소년활동의 역량요소관계
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결국 역량이라는 것은【그림 3】과 같이 밖으로 드러난 결과적 요소에 중시하는 것이 아니라 

내면적 요소에 중점을 두는 것으로서 청소년기에 성장하면서 스스로 구축해야 할 내재적 능력이 

바로 청소년들의 역량계발과 같은 의미로 사용되어진다.

다만 역량의 의미는 기업이나 현장에서 적용되어진 개념이라는 점에서 이를 그대로 원용하기 

보다는 청소년의 발달특성과 관련시켜 청소년활동역량의 관계를 살펴 보면【그림 4】에서와 같은 

관계로 열거해 볼 수 있다.

【그림 4】 일반적 의미의 역량(직무성과역량)과 청소년, 청소년활동의 역량규정

첫째, 일반적 의미로서의 역량개념이다. 일반적 의미의 역량은 기업이 개인의 업무나 직무성과와 

관련하여 해당 분야에서 얼마나 뛰어난 업적을 성취하였고 결과를 유지하였는가를 직접적으로 판단하

는 것으로 해당 업무수행에 필수적인 능력을 갖추고 있는가를 판정하는 결과이다. 이는 현실적 

관점에서 사용되어지는 의미로서 직무분야에서 가장 활발한 정의를 내리고 있다. 곧 자신에게 주어진 

직무를 주어진 시간내에 주어진 자원과 여건을 최대한 고려하여 남보다 앞서 이행해 낼 수 있는 

능력이 뛰어난가를 판단해 보는 가치기준이다. 이러한 기준으로서의 역량은 아무리 자신의 잠재능력을 

높이 평가해 본다고 해도 현실적인 것은 지금 곧 주어진 업무에 대한 성과능력을 보여줄 수 있는가의 

여부에 따라 판단이 결정되어진다. 따라서 역량의 의미를 그대로 수용할 경우에는 청소년들의 특성을 

연관시켜서 보아야 하는 관점과는 다소 차이가 발생하게 된다. 이는 청소년이라는 대상이 업무수행에서 

지금 바로 활용가능한 개인적 능력을 판정하고 활용하도록 하는 과정에서 발생될 문제점이나 제한점이 
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너무 크기 때문이다. 

둘째, 청소년역량으로서의 개념분류이다. 청소년역량은 청소년기에 갖추어야 할 일반적이고 보편적

인 능력으로서 학생의 본분으로서 학업수행능력, 생활에 도움이 되는 자질과 도덕적 기준과 가치관, 

태도 등 청소년의 성장과 발달과정에서 부족한 점을 반드시 충족해야 하는 생애역량의 개념과 맥을 

같이 한다. 그런데 청소년기의 생애핵심역량은 너무나 보편적이고 포괄적인 의미를 갖는다. 여기에는 

지적인 능력을 포함하여 대인관계적 요소 또는 타인의 지배적 요소와 사회적 관점에서의 바라는 

기대치까지 모든 내용을 다 담을 수 있는 내용이기 때문이다. 하지만 청소년기의 역량을 보는 시각은 

대단히 왜곡되어져 있다. 즉 학교에서 성적의 고저를 발판으로 이를 판정하고 있는 현실에서 청소년역량

을 이와 같은 형태로 구성한다면 개인의 능력을 잠재적으로 판정하고 이행해 나갈 수 있는 힘은 

매우 제한적으로 활용되어지게 된다. 따라서 청소년기의 역량은 청소년들이 해당 시기에 보편적으로 

가져야 할 모든 능력을 의미하게 된다.

셋째, 청소년활동의 역량개념분류이다. 청소년역량이 청소년의 일반적 능력을 종합한 부분이라면 

청소년활동역량은 청소년들이 각종 활동에 참여하면서 그러한 활동을 통해서 획득하게 되는 능력을 

말하는 것을 의미한다. 즉 청소년활동의 역량연계요소를 포함시켜 봄으로써 청소년활동의 수행에 

대한 목적과 의미가 발생하게 되며 왜 그러한 활동을 해야 하는지의 당위성을 파악해 볼 수 있다. 

청소년기에 자신이 스스로 자립할 수 있는 힘을 배양하는 것이 역량이라면 청소년활동은 그러한 

역량을 배양함에 있어서 왜 청소년활동만을 통해서 그러한 역량이 배양되어질 수 있는지를 설명해 

낼 수 있어야 한다. 

그래서 오늘날 청소년에게 필요한 능력을 역량이라는 개념으로 승화시키고 있고 그 과정에서 

청소년활동을 연계하여 청소년활동역량의 개념을 정리하는데 도움을 얻고자 한다.

3. 역량변인과 구성요소

역량을 구성하는 변수는 여러 가지 측면에서 다양하게 제시하고 있다. 그중 대한민국 정부의 

표준역량사전을 보면 <표 3>에서와 같은 변수를 역량의 하위구성요소로 제시하고 있다.
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표 3 대한민국 역량사전의 역량변수

□ 조직헌신도   □ 전문가의식    □ 공무원 윤리의식  □ 고객수혜자 지향  
□ 자기통제력   □ 경영마인드    □ 적응력           □ 정보수집관리
□ 문제인식이해 □ 전략적 사고   □ 정책집행관리     □ 목표방향제시  
□ 지도/육성    □ 자원조직관리  □ 정치적 기지      □ 의사소통  
□ 조정/통합력  □ 협상력     □ 협조성           □ 이문화감수성

자료 : 삼일회계법인, 2010.

위의 역량변수는 대한민국정부의 표준역량요소이기는 하지만 개발과정은 주로 공무원에 대한 

인터뷰와 자료 조사 등을 통한 자료조사를 통해 연역적으로 역량사전의 초안을 작성하는 작업을 

수행하였기에 역량요소의 포괄성을 충분히 갖추었다고 보기는 어려워 참고만 하였다. 

또한 삼성경제연구소에서 발간한 기업인재로서의 역량요소는 <표 4>와 같은 변인을 고려하였다.

표 4 삼성경제연구소의 기업인 역량

구  분 핵 심 내 용

■ 지식 ․ 실무지식(전문성)  컴퓨터 활용지식

■ 기술

․ 데이터조사능력 및 가공능력 섭외력 대인영향력
․ 피드백 능력 목표설정능력 조직화 능력 부하육성능력 
․ 분석능력 문제해결능력 이해판단력 표현력 
․ 정보수집력 상황대응력 교섭설득력 혁신력
․ 의사결정능력 절충력 업무추진능력 리더십 
․ FOLLOWSHIP 의사소통력 기획력

■ 행위
․ 전략MIND 고객지향성 책임감 팀웍
․ 자기계발 공정성 도전의식 애사심
․ 미래지향성 규율성 적극성 신뢰형성

자료 : 삼성경제연구소, 2010.

보다 근원적으로 역량요소에 대한 이해도는 실제 역량연구의 원전이라 할 수 있는 Spencer & 

Spencer의 핵심역량모델의 구성요소를 참조하여 <표 5>와 같은 변인을 추출하였다. 본래 핵심역량모

델 역시 기업가로서의 인재역량을 구성하는 요인으로 작성된 역량군이었으나 본 내용을 청소년활동현

장에서 활용가능한 부분만을 추출하는 방안으로 활용하였다.
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역 량 군 하  위  변  인

성취 및 행동 1) 성취지향성, 2) 업무관리, 3) 주도성, 4) 정보 수집력

인지 5) 분석적 사고, 6) 종합적 사고, 7) 전문성

개인 효과성 8) 자기조절, 9) 유연성, 10) 자기확신, 11) 조직헌신

대인이해 12) 대인이해, 13) 대인지향성

영향력 14) 영향력, 15)지지, 16) 구성원 성장지원

관리 17) 조직인식, 18) 관계형성, 19) 비전제시

목표 및 행동관리 20) 효율성 지향, 21) 생산성 지향, 22) 영향력 행사

리더십 23) 자신감, 24) 언어표현능력, 25) 논리적 사고, 26) 개념화

인적자원 27) 사회화된 권력, 28) 긍정적 보상, 29) 집단프로세스 관리, 30) 정확한 자기평가

부하관리 31) 부하육성 및 개발, 32) 업무지시 및 통제, 33) 자발적 업무처리 

타인에 대한 관심 34) 자기통제, 35) 객관적 지각, 36) 체력과 적응력, 37) 관계형성, 38) 관계유지

전문적 지식 39) 기억, 40) 전문화된 지식

개인내적 41) 자기인식, 42) 자기수용, 43) 자아믿음, 44) 자기 존중감, 45) 권리

대인관계 46) 주장, 47) 한계설정, 48) 문제해결, 49) 자원동원, 50) 비판적 사고

지역사회/정치적 51) 조직에 참여, 52) 타인을 도움, 53) 기여하기, 54) 자신의 삶의 영역에 통제감

개인 자질 역량
55) 대인관계 기술, 56) 성실, 57) 전문성, 58) 선도력(이니셔티브), 59) 신뢰성, 
60) 학습의욕

학문적 역량
61) 읽기, 62) 쓰기, 63) 수학, 64) 과학과 기술, 65) 커뮤니케이션, 
66) 비판적, 분석적 사고, 67) 능동적 학습, 68) 컴퓨터 기초 기술

작업장 역량
69) 팀워크, 70) 적응력/유연성, 71) 고객중심주의적 사고, 72) 기획과 조직력, 
73) 창조적 사고, 74) 문제해결과 의사결정, 75) 도구를 다뤄 일하는 능력, 
76) 작업일정계획과 조정, 77) 검사, 검토, 기록

의사소통능력
78) 해석능력, 79) 역할 수행 능력, 80) 자기제시능력, 81) 목표설정능력, 
82) 메시지 전환능력

문제해결능력 83) 문제명료화, 84) 원인분석, 85) 최적안 선정, 86) 계획수립과 실행, 87) 수행평가

자기주도적 학습능력 88) 학습계획, 89) 학습실행, 90) 학습평가

시민의식 91) 국가 정체성, 92) 신뢰 및 가치공유, 93) 권리⋅책임의식, 94) 참여의식

신체적 발달 95) 적절한 건강습관, 96) 적절한 건강 관리, 기술

지적 발달
97) 필수적 생활 기술에 대한 지식, 98) 핵심 기술에 대한 지식, 99) 학업성취, 
100) 합리적 신념 습관, 101) 다문화에 대한 심층적 지식, 102) 적절한 의사결정기술, 
103) 다문화 지식

표 5 Spencer & Spencer의 역량군과 하위요소
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역 량 군 하  위  변  인

심리정서적 발달

104) 긍정적 정신건강, 105) 정서적 자기조절, 기술, 106) 적절한 대처 기술, 
107) 적절한 갈등조절 기술, 108) 긍정적 성취동기, 109) 자기 효능감과 확신(신뢰), 
110) 계획성, 111) 자신에 대한 책임감, 112) 현실적 낙천성, 113) 자아정체성, 
114) 친사회적, 문화적 민감성, 115) 영성, 인생에 있어 더 큰 목표, 116) 강한 도덕성, 
117) 적절한 시간 사용의 실천

사회적 발달
118) 만남, 119) 적절한 사회적 지위/통합, 120) 친사회적/관습적 제도와 관련성, 
121) 다문화 상황을 다루는 능력, 122) 시민활동에 참여

리더쉽
123) 신중성, 124) 의사결정, 125) 일반적 지도력, 126) 팀워크, 127) 조직력, 
128) 시간관리, 129) 가치관, 130) 목표

자아개념
131) 신체적 능력, 132) 교우관계, 133) 외모, 134) 문제해결능력, 135) 자기신뢰, 
136) 자기효능감,. 137) 가족, 138) 자기이해, 139) 행복추구, 140) 독립심

성격
141) 여성성, 142) 남성성, 143) 성취동기, 144) 정서적 안녕감, 145) 자아통제, 
146) 성숙도(책임감)

대인관계 147) 협동심, 148) 대인의사소통, 149) 사회적 능력, 150) 행동양식, 151) 설득 능력

자료 : M. Spencer & M. Spencer(1993). 





1. 역량변인의 추출 

제 3 장

청소년활동의 

역량변인추출을 위한 논의

31





33

제 3 장  

청소년활동의 역량변인추출을 위한 논의

청소년활동의 역량변인 추출과정은 한국청소년진흥센터(2007) “인증활동 참여 청소년 만족조 

조사 및 효과성 측정 방안연구”, 국립중앙청소년수련원(2008) “청소년역량과 프로그램영역 및 대표 

프로그램 개발”, 국립중앙청소년수련원(2009) “청소년의 활동역량 지표진단지의 표준화와 관련프로

그램 개발”, 국립중앙청소년수련원(2010) “청소년활동 기록관리체계와 창의적 체험활동의 접목에 

관한 연구” 4년의 과정을 통해서 추출된 역량을 요약하여 제시하였다. 구체적인 흐름도는 <그림>과 

같다. 

【그림 5】 역량변수 도출과정
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1. 역량변인의 추출

역량변인 추출과정은 역량변인 추출 및 합의, 신뢰도, 타당도 등의 절차를 거쳐 8대 역량 27개 

하위변인으로 구성하였다. 구체적으로 살펴보면 다음과 같다.

1) 역량변인 추출 및 사회적 합의

M. Spencer & M. Spencer(1993)의 연구, 역량과 관련된 참고문헌, 저서, 학술논문 등을 종합하여 

초기 역량변수 151개를 초안으로 구성하였고, 청소년활동역량의 사회적합의를 이끌어내기 위한 

방법으로 델파이조사를 실시하였다. 전문가 패널 선정은 <표 6>과 같다. 

표 6 전문가 패널 선정

구    분
1차 전문가 
참여 현황

2차 전문가 
참여 현황

3차 전문가 
참여 현황

학계

교수 10명 7명

39명

한국청소년상담원 5명 1명

한국청소년정책연구원 5명 4명

초등교사 10명 3명

중등교사 10명 10명

고등교사 10명 10명

수련시설(팀장급 이상) 17명 17명 10명

청소년지도사 10명 10명 10명

합    계 77명 62명 59명

(1) 1차 델파이 조사 결과

1차 델파이 조사 분석 결과 <표 7>과 같다. 선행연구에서 총 151개의 역량요인을 추출하여 이의 

개별요소가 청소년활동역량에 필요한지의 관련성 여부를 조사하였다. 일반적으로 문항의 의견 일치도

가 전체 응답의 80%이상일 때 의견 일치도가 높다(이성웅, 1987)고 보았으며 본 연구에서 80% 

이하를 보여 삭제된 내용은 다음과 같았다. 
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학계
(n=35)

수련시설(팀장이상)
(n=17)

청소년지도사
(n=10)

M SD CVR M SD CVR M SD CVR

성취지향성 5.61 1.23 .78 5.47 1.18 .65 5.4 1.07 .80 

주도성 5.67 1.26 .72 5.59 .8 .76 5.1 .99 .40 

정보 수집력 ** 5.44 1.08 .67 4.47 1.66 -.18 4.7 1.16 .00 

분석적 사고 ** 5.83 1.18 .78 5 1.32 .41 5.1 1.1 .60 

종합적 사고 5.72 1.32 .67 5.47 1.07 .53 5.3 1.06 .80 

자기조절 5.56 1.3 .44 5.47 1.37 .76 5.9 .99 .80 

유연성 5.47 1.06 .56 5.59 .87 .88 5.2 .92 .40 

자기확신 ** 5.47 1.28 .50 5.24 1.82 .41 5 1.25 .20 

대인이해 5.64 1.07 .61 5.59 1.46 .88 5.7 1.06 .60 

관계형성 5.67 1.31 .44 5.53 1.46 .76 5.8 1.03 .80 

자신감 6 1.04 .78 5.76 1.2 .65 6.1 .88 1.00 

언어표현능력 5.72 .88 .89 5.06 1.34 .29 5.5 .85 .80 

논리적 사고 5.78 .87 .83 5.12 1.27 .29 5.6 .84 .80 

개념화 ** 5.08 1.44 .33 4.94 1.03 .29 5.1 .99 .80 

표 7 1차 델파이 조사 결과

초기 문항 수 80% 이하 동의로 삭제된 문항(45개)

151개 

대인지향성, 영향력, 지지, 구성원 성장지지, 업무관리, 전문성, 조직헌신, 조직인식, 비
전제시, 효율성 지향, 생산성 지향, 영향력 행사, 사회화된 권력, 집단 프로세서 관리, 
부하육성 및 개발, 업무지시 및 통제, 전문화된 지식, 권리, 한계설정, 자원동원, 자신
의 삶에 대한 통제감, 전문성, 선도력, 수학, 과학과 기술, 컴퓨터 기초 기술, 고객중심 
주의적 사고, 도구를 다뤄 일하는 능력, 검사/검토/기록, 자기제시 능력, 메시지 전환 
능력, 핵심기술에 대한 지식, 합리적 신념 습관, 다문화에 대한 심층적 지식, 영성/인
생의 목표, 적절한 사회적 지위/통합, 친사회적/관습적 제도와 관련성, 다문화 상황을 
다루는 능력, 시민활동에 참여, 신중성, 일반적 지도력, 외모, 여성성, 남성성, 행동양식

(2) 2차 델파이 조사 결과

2차 델파이 조사는 1차 델파이 조사에서 선정된 106개의 문항의 중요도를 평가하도록 하였고, 

내용 타당도비율(CVR)을 산출하였다. 각 전문가 집단별 내용 타당도 검토 결과 <표 8>과 같다. 

표 8 전문가 집단별 내용 타당도 비율(CVR) 결과
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학계
(n=35)

수련시설(팀장이상)
(n=17)

청소년지도사
(n=10)

M SD CVR M SD CVR M SD CVR

긍정적 보상 5.11 .98 .33 5.35 1.17 .65 4.7 .67 .20 

정확한 자기평가 ** 5.47 .88 .78 4.65 1.62 .18 4.9 .99 .60 

자발적 업무처리 ** 4.94 1.31 .50 4.94 1.39 .41 4.8 1.48 .00 

자기통제 5.53 1.44 .50 5.18 1.47 .53 5 1.41 .40 

객관적 지각 ** 5.17 1.36 .33 4.82 1.59 .41 4.7 1.49 .20 

체력과 적응력 ** 5.25 1.2 .33 5.82 1.51 .76 4.9 .99 .20 

관계형성 5.56 1.21 .56 5.65 1.46 .88 5.8 1.03 .80 

관계유지 5.5 1.21 .50 5.71 1.4 .88 5.6 1.07 .60 

기억 ** 5.44 1.21 .56 4.71 1.79 .29 5.4 1.07 .60 

자기인식 5.53 1.08 .67 5.47 1.55 .53 5.5 .85 .80 

자기수용 5.72 1.11 .61 5.53 1.46 .53 5.2 1.14 .40 

자아믿음 5.67 1.24 .39 5.71 1.45 .65 5.4 .84 .80 

자기 존중감 5.86 1.22 .72 5.94 1.43 .76 5.6 1.17 .80 

주장 ** 5.31 .98 .56 5.12 1.45 .29 4.8 .79 .20 

문제해결 5.64 1.15 .67 5.53 1.28 .76 5.2 .92 .60 

비판적 사고 ** 5.22 1.2 .56 4.94 1.52 .18 4.9 .99 .40 

조직에 참여 5.11 1.21 .61 5.29 1.49 .76 4.9 1.2 .20 

타인을 도움 5.47 1.18 .56 5.76 1.3 .76 5.5 1.35 .60 

기여하기 5.44 1.13 .61 5.53 1.55 .65 5.2 1.03 .40 

대인관계 기술 5.44 1.23 .56 5.59 1.46 .76 5.3 1.25 .60 

성실 5.89 1.12 .72 5.82 1.38 .76 5.5 1.27 .40 

신뢰성 6 1.07 .72 6.12 .99 .88 5.3 1.25 .20 

학습의욕 ** 5.64 1.07 .61 4.88 1.8 .29 5.2 1.03 .60 

읽기 ** 5.53 1.08 .67 4.59 1.58 .18 5.2 .79 .60 

쓰기 ** 5.47 1.06 .56 4.47 1.74 .18 5.1 .88 .40 

커뮤니케이션 5.86 1.02 .89 5.82 1.13 .65 5.2 .42 1.00 

비판적,분석적 사고 ** 5.69 1.01 .78 5.06 1.34 .41 5 .67 .60 

능동적 학습 5.86 1.27 .50 5.59 1.62 .65 5.3 1.16 .40 

팀워크 5.78 1.05 .78 5.71 1.49 .76 5.4 .84 .80 

적응력/유연성 5.56 1.16 .61 5.65 1.54 .65 5.4 .97 .80 

기획과 조직력 ** 5.19 1.43 .44 5.06 1.52 .29 5.1 1.2 .40 

창조적 사고 5.92 1.25 .78 6 1.32 .88 5.5 1.27 .60 

문제해결과 의사결정 5.75 1.13 .67 5.88 1.22 .88 5.3 .95 .60 
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학계
(n=35)

수련시설(팀장이상)
(n=17)

청소년지도사
(n=10)

M SD CVR M SD CVR M SD CVR

작업일정계획과 조정 ** 4.72 1.34 .17 4.59 1.7 .18 4.6 1.26 .40 

해석능력 5.67 1.07 .83 5.41 1.06 .53 5.4 .7 1.00 

역할 수행 능력 5.75 .94 .83 5.41 1.33 .65 5.5 1.08 .60 

목표설정능력 5.67 1.15 .72 5.59 1 .65 5.2 1.14 .60 

문제명료화 ** 5.67 .96 .83 5.24 1.15 .41 4.8 1.32 .20 

원인분석 5.53 1.06 .78 5.53 1.01 .65 5.1 .88 .60 

최적안 선정 5.5 1 .61 5.53 .94 .76 4.9 .74 .40 

계획수립과 실행 5.78 .93 .78 5.29 1.16 .76 5.3 1.06 .40 

수행평가 ** 5.42 1.34 .61 4.88 1.41 .29 5.3 .95 .60 

학습계획 ** 5.75 .94 .72 5.29 1.4 .29 5.4 .7 .80 

학습실행 6.03 1.11 .67 5.59 1.23 .53 5.6 .84 .80 

학습평가 5.86 .93 .78 5.18 1.47 .29 5.5 .85 .80 

국가 정체성 ** 4.94 1.55 .22 5 1.62 .29 4.7 1.42 .00 

신뢰 및 가치공유 5.36 1.27 .50 5.82 1.29 .88 5.1 1.29 .40 

권리.책임의식 5.75 1.32 .67 5.88 1.36 .88 5.4 1.07 .60 

참여의식 5.83 1.16 .83 5.71 1.36 .76 5.5 .97 .80 

적절한 건강습관 6 1.17 .83 5.59 1.23 .65 5.7 1.34 .80 

적절한 건강관리기술 5.75 1.11 .67 5.59 1.23 .65 5.5 1.35 .60 

필수생활기술 지식 5.08 1.3 .39 5.35 1.46 .76 5.6 .84 .80 

학업성취 ** 5.61 1.15 .61 5 1.46 .41 4.8 1.03 .20 

적절한 의사결정기술 5.5 1.3 .50 5.53 1.07 .76 5.1 .99 .40 

다문화 지식 ** 5.03 1.32 .33 5.12 1.58 .41 4.8 .92 .40 

긍정적 정신건강 6.08 1.13 .83 6.06 1.56 .88 5.9 .88 1.00 

정서적 자기조절  기술 5.97 1.06 .78 5.76 1.71 .65 5.7 .95 .80 

적절한 대처 기술 5.47 1.08 .67 5.24 1.68 .53 5.3 .82 .80 

적절한 갈등조절  기술 5.47 1.16 .67 5.35 1.77 .53 5 1.05 .40 

긍정적 성취동기 6.19 1.01 .83 5.94 .9 1.00 5.5 1.27 .40 

자기 효능감과  확신(신뢰) 6 1.15 .83 5.71 1.21 .76 5.5 1.18 .80 

계획성 ** 5.47 .91 .72 4.88 1.17 .06 5.3 .95 .60 

자신에 대한 책임감 6.06 1.04 .83 5.88 1.17 .76 5.7 1.06 .80 

현실적 낙천성 5.08 1.27 .33 5.41 1.42 .65 5.3 1.16 .60 

자아정체성 5.89 1.12 .67 5.47 1.37 .65 5.9 .99 .80 

친사회적, 문화적 민감성 ** 5.14 1.25 .22 4.88 1.45 .41 5.2 1.03 .40 
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학계
(n=35)

수련시설(팀장이상)
(n=17)

청소년지도사
(n=10)

M SD CVR M SD CVR M SD CVR

강한 도덕성 5.5 1.34 .44 5.47 1.46 .76 5.1 1.45 .20 

적절한 시간사용의 실천 ** 5.39 1.25 .56 5.18 1.63 .41 5.3 1.34 .40 

만남 5.5 1.28 .67 5.71 1.16 .65 5.7 1.06 .80 

의사결정 5.53 1.21 .78 5.59 1.12 .65 5.1 .99 .40 

팀워크 5.78 1.4 .78 5.65 1.37 .65 5.3 1.25 .60 

조직력 5.44 1.27 .72 5.35 1.54 .65 5.2 1.03 .40 

시간관리 5.64 1.22 .67 5.47 1.33 .65 5.1 1.29 .40 

가치관 5.86 1.42 .72 5.65 1.32 .76 5.6 1.17 .80 

목표 5.94 1.01 .72 5.94 .97 .88 5.6 1.17 .60 

신체적 능력 ** 5.31 1.12 .44 5.88 .99 .88 5.1 .88 .40 

교우관계 5.92 1.08 .72 5.76 1.03 .76 5.9 .99 .80 

문제해결능력 5.75 1.11 .67 5.65 1.17 .76 5.6 1.07 .60 

자기신뢰 6.03 1.18 .78 6 1.41 .76 5.7 1.16 .80 

자기효능감 5.86 1.13 .67 5.59 1.5 .65 5.3 1.06 .40 

가족 5.53 1.44 .56 5.65 1.46 .76 5.6 1.35 .60 

자기이해 5.86 1.07 .72 5.65 1.5 .65 5.6 1.17 .60 

행복추구 5.47 1.36 .44 6.12 .78 1.00 5.4 .97 .80 

독립심 5.58 1.13 .56 6.06 1.03 .76 5.5 1.27 .40 

성취동기 5.92 .91 .83 5.94 .97 .88 5.2 .92 .60 

정서적 안녕감 5.81 1.26 .78 5.71 1.4 .65 5.3 1.25 .60 

자아통제 ** 5.81 1.31 .67 5.41 1.66 .41 5.2 1.4 .60 

성숙도(책임감) 5.92 1.18 .72 5.88 1.32 .76 5.2 1.03 .40 

협동심 5.86 1.17 .78 5.82 1.51 .76 5.4 1.26 .80 

대인의사소통 5.78 1.1 .78 5.94 1.48 .88 5.8 1.03 .80 

사회적 능력 5.33 1.33 .50 5.65 1.27 .53 4.9 .99 .20 

설득 능력 5.36 1.22 .44 5.41 1.37 .53 4.9 1.37 .00 

** 삭제된 변수 28문항 삭제

내용 타당도 검토 결과, 내용타당도 비율(CVR)의 최소 유효값 이하 되는 집단이 2개 이상일 

경우 내용타당도가 없는 것으로 보았다. 총 106개의 변인 중 78개 변인으로 확인되었다.
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하위변인
학계(n=39)

수련시설(팀장이상)
n=10

청소년지도사
n=10

M SD CVR M SD CVR M SD CVR

1) 성취지향성 5.79 1.58 .79 5.50 2.07 .80 5.60 .70 .80 

2) 주도성 5.13 1.52 .64 4.90 1.85 .60 5.30 .95 .40 

3) 종합적 사고 6.00 1.64 .85 5.70 2.36 .60 5.70 .95 .80 

4) 자기조절 5.59 1.63 .79 5.20 2.20 .60 5.60 1.58 .40 

5) 유연성 5.15 1.80 .54 4.80 2.04 .60 4.50 1.08 .20 

6) 대인이해 5.74 1.62 .79 5.60 2.12 .80 5.50 .97 .60 

7) 관계형성 5.69 1.94 .69 5.80 2.15 .80 6.00 .82 1.00 

8) 자신감 5.77 1.53 .85 5.60 2.07 .80 5.40 1.58 .60 

표 9 내용타당도 분석 후 잔존 및 삭제변인

내용타당도 분석후 역량세부변인(78개) 내용분석후 역량에서 삭제변인(28개)

성취지향성, 주도성, 종합적 사고, 자기조절, 유연성, 대인이해, 
관계형성, 자신감, 언어표현능력, 논리적 사고, 긍정적 보상, 자기통제, 
관계형성, 관계유지, 자기인식, 자기수용, 자아믿음, 자기 존중감, 
문제해결, 조직에 참여, 타인을 도움, 기여하기, 대인관계 기술, 성실, 
신뢰성, 커뮤니케이션, 능동적 학습, 팀워크, 적응력/유연성, 창조적 
사고, 문제해결과 의사결정, 해석능력, 역할 수행 능력, 목표설정능력, 
원인분석, 최적안 선정, 계획수립과 실행, 학습실행, 학습평가, 신뢰 및 
가치공유, 권리.책임의식, 참여의식, 적절한 건강습관, 적절한 건강 관리 
기술, 필수적 생활 기술에  대한 지식, 적절한 의사결정  기술, 긍정적 
정신건강, 정서적 자기조절  기술, 적절한 대처 기술, 적절한 갈등조절 
기술, 긍정적 성취동기, 자기 효능감과 확신(신뢰), 자신에 대한 책임감, 
현실적 낙천성, 자아정체성, 강한 도덕성, 만남, 의사결정, 팀워크, 
조직력, 시간관리, 가치관, 목표, 교우관계, 문제해결능력, 자기신뢰, 
자기효능감, 가족, 자기이해, 행복추구, 독립심, 성취동기, 정서적 
안녕감, 성숙도(책임감), 협동심, 대인의사소통, 사회적 능력, 설득 능력

정보 수집력 **, 분석적 사고 **, 
자기확신 **, 개념화 **, 정확한 
자기평가 **, 자발적 업무처리 **, 
객관적 지각 **, 체력과 적응력 **, 
기억 **, 주장 **, 비판적 사고 **, 
학습의욕 **, 읽기 **, 쓰기 **, 비판적, 
분석적 사고 **, 기획과 조직력 **, 
작업일정계획과 조정 **, 문제명료화 **
수행평가 **, 학습계획 **, 국가 정체성 **, 
신뢰 및 가치공유, 학업성취 **, 다문화 
지식 **, 계획성 **, 친사회적, 문화적 
민감성 **, 적절한 시간 사용의 실천 **, 
신체적 능력 **, 자아통제 **

(3) 3차 델파이검사

1, 2차 델파이검사자료분석을 통해 제시된 연구결과를 응답자에게 보여주고 그 결과에 따른 반응을 

하도록 한 결과 <표 10>에서와 같은 결과가 제시되었다.

표 10 3차 델파이 타당도
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하위변인
학계(n=39)

수련시설(팀장이상)
n=10

청소년지도사
n=10

M SD CVR M SD CVR M SD CVR

9) 언어표현능력 5.62 1.58 .85 5.00 1.89 .80 5.50 .85 .80 

10) 논리적 사고 5.31 1.49 .64 5.00 1.94 .60 5.10 1.10 .20 

11) 긍정적 보상 5.21 1.82 .59 4.40 2.50 .20 4.80 1.03 .20 

12) 자기통제 5.51 1.65 .69 5.50 2.07 .80 5.50 1.18 .60 

13) 관계형성 5.72 1.62 .85 5.40 2.07 .80 5.80 .79 .80 

14) 관계유지 5.31 1.44 .85 5.10 1.97 .80 5.80 .79 .80 

15) 자기인식 5.44 1.54 .69 5.40 2.01 .80 5.20 1.40 .20 

16) 자기수용 5.31 1.73 .59 5.30 2.06 .60 5.10 1.20 .20 

17) 자아믿음 5.82 1.75 .69 5.90 2.28 .60 5.90 1.10 .80 

18) 자기 존중감 5.92 1.66 .79 5.90 2.18 .80 6.30 .95 1.00 

19) 문제해결 5.49 1.55 .74 5.50 2.12 .60 4.60 .70 1.00 

20) 조직에 참여 5.77 1.71 .74 5.80 2.25 .60 6.00 .82 1.00 

21) 타인을 도움 5.44 1.54 .79 5.40 2.12 .60 4.90 .74 .40 

22) 기여하기 5.49 1.73 .59 5.60 2.17 .60 5.50 .71 1.00 

23) 대인관계 기술 5.15 1.63 .49 5.10 2.08 .40 4.90 .74 .40 

24) 성실 5.21 1.61 .54 5.20 1.99 .60 5.40 1.07 .60 

25) 신뢰성 6.03 1.66 .85 5.80 2.20 .80 6.00 .82 1.00 

26) 커뮤니케이션 5.64 1.63 .74 5.50 2.07 .80 5.90 .74 1.00 

27) 능동적 학습 5.72 1.61 .79 5.50 2.17 .60 5.50 .85 .80 

28) 팀워크 5.41 1.55 .74 5.50 2.01 .80 5.50 .71 1.00 

29) 적응력/유연성 5.44 1.45 .79 5.20 1.87 .80 5.70 .82 .80 

30) 창조적 사고 5.59 1.62 .74 5.40 2.12 .60 5.50 .85 .80 

31) 문제해결과 의사결정 5.36 1.53 .64 5.40 2.01 .80 5.10 .74 .60 

32) 해석능력 5.05 1.64 .28 4.70 1.95 .20 4.30 .48 .40

33) 역할 수행 능력 5.31 1.54 .64 5.00 1.89 .60 5.20 .79 .60 

34) 목표설정능력 5.44 1.64 .59 5.30 2.00 .80 5.10 .57 .80 

35) 원인분석 5.18 1.57 .64 5.00 1.94 .60 4.60 .70 1.00 

36) 최적안 선정 5.10 1.54 .59 5.10 1.97 .60 5.00 .94 .60 

37) 계획수립과 실행 5.38 1.44 .79 5.10 2.02 .60 5.30 1.16 .60 

38) 학습실행 5.51 1.65 .64 5.50 2.07 .80 5.40 1.07 .60 

39) 학습평가 5.00 1.45 .54 4.80 1.93 .40 4.60 .52 .20 

40) 신뢰 및 가치공유 5.41 1.48 .69 5.30 1.95 .80 4.90 .57 .60 

41) 권리․책임의식 5.77 1.56 .79 5.50 2.07 .80 5.50 .85 .80 

42) 참여의식 5.64 1.56 .85 5.40 2.07 .80 5.40 .84 .80 

43) 적절한 건강습관 5.54 1.64 .69 5.80 2.15 .80 6.00 1.05 .80 
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하위변인
학계(n=39)

수련시설(팀장이상)
n=10

청소년지도사
n=10

M SD CVR M SD CVR M SD CVR

44) 적절한 건강 관리 기술 5.41 1.67 .54 5.80 2.15 .80 5.60 .97 .80 

45) 필수적 생활 기술에 대한 지식 5.21 1.61 .54 5.00 2.05 .40 4.90 .88 .20 

46) 적절한 의사결정 기술 5.28 1.50 .74 5.10 1.97 .80 5.40 .70 .80 

47) 긍정적 정신건강 5.85 1.69 .74 5.80 2.20 .80 5.90 .88 1.00 

48) 정서적 자기조절 기술 5.62 1.63 .69 5.40 2.12 .60 5.70 .95 .80 

49) 적절한 대처 기술 5.49 1.64 .64 5.40 2.17 .60 5.10 .74 .60 

50) 적절한 갈등조절 기술 5.36 1.55 .64 5.30 2.00 .80 4.90 .74 .40 

51) 긍정적 성취동기 5.82 1.68 .74 5.80 2.15 .80 5.30 .95 .60 

52) 자기 효능감과 확신(신뢰) 5.79 1.66 .74 5.80 2.15 .80 5.50 1.51 .40 

53) 자신에 대한 책임감 5.90 1.68 .69 5.70 2.11 .80 6.00 1.15 .80 

54) 현실적 낙천성 5.36 1.60 .59 5.20 2.10 .40 5.20 1.03 .40 

55) 자아정체성 5.74 1.70 .64 5.70 2.26 .60 6.10 1.10 .80 

56) 강한 도덕성 5.41 1.58 .59 5.30 2.11 .60 4.90 .88 .20 

57) 만남 5.10 1.73 .49 4.90 2.02 .40 5.30 1.06 .40 

58) 의사결정 5.28 1.50 .69 5.30 2.00 .80 5.00 .67 .60 

59) 팀워크 5.28 1.49 .69 5.30 1.95 .80 5.40 .70 .80 

60) 조직력 5.28 1.45 .74 5.20 1.99 .60 5.20 .79 .60 

61) 시간관리 5.59 1.55 .74 5.60 2.01 .80 5.40 .70 .80 

62) 가치관 5.77 1.58 .85 5.80 2.10 .80 5.90 1.10 .80 

63) 목표 5.69 1.58 .85 5.40 2.01 .80 5.50 1.08 .60 

64) 교우관계 5.74 1.53 .90 5.60 2.12 .80 5.90 .88 1.00 

65) 문제해결능력 5.64 1.58 .79 5.40 2.07 .80 5.20 .79 .60 

66) 자기신뢰 5.77 1.56 .85 5.70 2.06 .80 5.70 1.25 .80 

67) 자기효능감 5.85 1.55 .85 5.70 2.11 .80 5.40 1.07 .80 

68) 가족 5.79 1.56 .85 5.60 2.12 .80 5.70 .82 1.00 

69) 자기이해 5.46 1.68 .79 5.60 2.07 .80 5.60 .97 .80 

70) 행복추구 5.46 1.60 .64 5.30 2.06 .80 5.60 .84 .80 

71) 독립심 5.74 1.58 .79 5.80 2.15 .80 5.70 .95 .80 

72) 성취동기 5.49 1.52 .85 5.50 2.07 .80 5.70 .67 1.00 

73) 정서적 안녕감 5.64 1.74 .74 5.80 2.20 .80 5.70 1.06 .80 

74) 성숙도(책임감) 5.67 1.53 .90 5.40 2.07 .80 5.80 .79 1.00 

75) 협동심 5.41 1.52 .74 5.60 2.12 .80 6.00 .82 1.00 

76) 대인의사소통 5.36 1.58 .69 5.30 2.06 .60 5.40 .70 1.00 

77) 사회적 능력 5.23 1.46 .74 5.30 2.11 .60 5.30 .48 1.00 

78) 설득 능력 5.67 1.78 .79 6.00 2.16 .80 5.90 .99 .80 
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3차 델파이 검사 후 총 78요인 중 20개 요인이 삭제되어 본 연구의 청소년역량측정을 위한 항목으로 

최종 58개 요인이 사용되었으며 삭제된 문항은 <표 11>과 같았다.

표 11 3차 델파이 후 삭제된 문항

주도성, 자기조절, 유연성, 논리적 사고, 긍정적 보상, 자기수용, 타인을 도움, 대인관계 기술, 성실, 

해석능력, 역할 수행 능력, 최적안 선정, 계획수립과 실행, 학습평가, 필수적 생활 기술에 대한 지식, 

적절한 대처 기술, 현실적 낙천성, 강한 도덕성, 만남, 조직력

한편 3차 델파이 과정을 거쳐 삭제된 문항을 제외한 나머지 58개 변수를 토대로 역량요소는 

<표 12>에서와 같이 세부 변인으로 분류되었다. 

표 12 3차 델파이 후 역량변인구성

청소년활동역량의 구성변인

□ 자아정체감 □ 자아효능감․자아존중감(자아인식, 자아믿음, 자기신뢰, 자기이해)
□ 행복추구 □ 독립심 □ 긍정적 교우관계
□ 가족이해
□ 긍정적 정신건강(불안, 우울 등 조절) □ 자기조절
□ 갈등조절 □ 정서적 안녕감 □ 종합적 사고능력
□ 적응력/유연성 □ 창조적 사고 □ 문제해결력
□ 원인분석력 □ 학습실행력 □ 동기유발
□ 성취지향성 □ 성숙도(책임감) □ 협동심
□ 대인의사소통 □ 사회성능력 □ 설득능력
□ 대인이해력 □ 자기통제력 □ 관계형성능력
□ 관계유지능력 □ 의사결정력 □ 팀워크
□ 시간관리능력 □ 가치관확립 □ 자신감
□ 언어표현능력 □ 건강한 신체능력  □ 건강관리기술 
□ 신뢰 및 가치공유능력 □ 권리․책임능력   □ 참여의식능력
□ 지역사회기여(봉사)

(4) 역량군의 재검증을 위한 청소년지도자요구분석

개발된 역량군의 타당성을 입증하기 위하여 역량군과 내용의 합리성, 청소년현장 의견 반영 등을 

목적으로 청소년지도자를 대상으로 설문조사를 실시하였다. 설문조사는 국립중앙청소년수련원과 
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자아
역량

갈등
조절

문제해결
역량

성취동기
역량

대인관계
역량

리더십
신체
건강

시민
성역량

Total

자아정체감
32 6 6 5 8 8 3 6 74

43.2 8.1 8.1 6.8 10.8 10.8 4.1 8.1 100.0

자아존중감
31 5 4 7 7 9 2 5 70

44.3 7.1 5.7 10.0 10.0 12.9 2.9 7.1 100.0

자기효능감
24 6 6 12 4 5 8 65

36.9 9.2 9.2 18.5 6.2 7.7 12.3 100.0

동기유발
6 2 10 23 3 7 3 54

11.1 3.7 18.5 42.6 5.6 13.0 5.6 100.0

성숙도
20 6 6 9 6 13 2 10 76

26.3 7.9 7.9 11.8 7.9 17.1 2.6 13.2 100.0

책임성
17 4 7 7 10 16 1 12 74

23.0 5.4 9.5 9.5 13.5 21.6 1.4 16.2 100.0

성취지향성
11 2 7 26 3 13 2 3 67

16.4 3.0 10.4 38.8 4.5 19.4 3.0 4.5 100.0

문제해결
3 6 31 7 6 6 1 2 62

4.8 9.7 50.0 11.3 9.7 9.7 1.6 3.2 100.0

가치관
27 2 7 7 4 9 10 66

40.9 3.0 10.6 10.6 6.1 13.6 15.2 100.0
건강한 

신체/관리능력
10 0 2 5 4 1 32 3 57

17.5 0 3.5 8.8 7.0 1.8 56.1 5.3 100.0

관계형성
3 8 6 2 31 9 11 70

4.3 11.4 8.6 2.9 44.3 12.9 15.7 100.0

권리능력
14 1 2 2 7 10 11 47

29.8 2.1 4.3 4.3 14.9 21.3 23.4 100.0

긍정적 교우관계
8 12 6 3 31 7 12 79

10.1 15.2 7.6 3.8 39.2 8.9 15.2 100.0

정서적 안녕감
24 7 4 6 9 5 4 7 66

36.4 10.6 6.1 9.1 13.6 7.6 6.1 10.6 100.0

대인의사 소통
6 10 7 3 25 6 1 12 70

8.6 14.3 10.0 4.3 35.7 8.6 1.4 17.1 100.0

국립평창청소년수련원의 청소년지도자 34명을 대상으로 실시하여 개발된 역량군의 범위를 재조정하

게 하였다. 특히 청소년지도자를 대상으로 설문조사를 이행한 이유는 학문적 타당성을 거쳐 개발된 

역량군이 청소년활동의 현장에서 적절하게 운용될 수 있는지를 파악하고자 하였다.

설문조사를 거쳐 제시된 역량군의 범위를 재조정한 결과는 <표 13>에서와 같이 제시되었다.

표 13 역량군의 재조정의견분석
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자아
역량

갈등
조절

문제해결
역량

성취동기
역량

대인관계
역량

리더십
신체
건강

시민
성역량

Total

가족이해
(중복으로 조정)

10 17 3 18 1 1 16 66

15.2 25.8 4.5 27.3 1.5 1.5 24.2 100.0

대인이해
5 8 6 3 28 5 1 14 70

7.1 11.4 8.6 4.3 40.0 7.1 1.4 20.0 100.0

독립심
24 1 9 12 2 10 2 7 67

35.8 1.5 13.4 17.9 3.0 14.9 3.0 10.4 100.0

행복추구
25 4 3 5 11 1 3 8 60

41.7 6.7 5.0 8.3 18.3 1.7 5.0 13.3 100.0

자기통제 및 
조절

30 12 10 6 9 10 2 9 88

34.1 13.6 11.4 6.8 10.2 11.4 2.3 10.2 100.0

설득
(중복으로 조정)

5 19 11 3 14 20 1 73

6.8 26.0 15.1 4.1 19.2 27.4 1.4 100.0

종합적 사고력
9 8 22 8 11 15 2 10 85

10.6 9.4 25.9 9.4 12.9 17.6 2.4 11.8 100.0

사회성
8 6 4 2 16 9 1 29 75

10.7 8.0 5.3 2.7 21.3 12.0 1.3 38.7 100.0

학업스트레스
8 16 11 6 2 1 3 1 48

16.7 33.3 22.9 12.5 4.2 2.1 6.3 2.1 100.0

협동심
4 9 12 9 22 9 4 19 88

4.5 10.2 13.6 10.2 25.0 10.2 4.5 21.6 100.0

시간관리
16 4 11 6 6 12 6 61

26.2 6.6 18.0 9.8 9.8 19.7 9.8 100.0

신뢰 및 
가치공유

15 10 3 3 13 11 2 16 73

20.5 13.7 4.1 4.1 17.8 15.1 2.7 21.9 100.0

언어표현능력
12 5 8 3 11 18 1 9 67

17.9 7.5 11.9 4.5 16.4 26.9 1.5 13.4 100.0

원인분석력
7 9 23 7 5 7 1 1 60

11.7 15.0 38.3 11.7 8.3 11.7 1.7 1.7 100.0

의사결정
11 7 14 5 13 17 1 8 76

14.5 9.2 18.4 6.6 17.1 22.4 1.3 10.5 100.0

자신감
23 4 4 13 4 20 3 7 78

29.5 5.1 5.1 16.7 5.1 25.6 3.8 9.0 100.0

적응력/유연성
10 8 12 5 18 9 4 15 81

12.3 9.9 14.8 6.2 22.2 11.1 4.9 18.5 100.0



청
소
년
활
동
의
 역
량
변
인
추
출
을
 위
한
 논
의

제

3
장

45

자아
역량

갈등
조절

문제해결
역량

성취동기
역량

대인관계
역량

리더십
신체
건강

시민
성역량

Total

지역사회 기여
2 2 4 3 7 4 3 31 56

3.6 3.6 7.1 5.4 12.5 7.1 5.4 55.4 100.0

참여의식 능력
7 4 5 11 8 7 2 21 65

10.8 6.2 7.7 16.9 12.3 10.8 3.1 32.3 100.0

창조적 사고
15 1 19 9 2 8 1 3 58

25.9 1.7 32.8 15.5 3.4 13.8 1.7 5.2 100.0

팀워크
2 11 7 5 21 10 2 16 74

2.7 14.9 9.5 6.8 28.4 13.5 2.7 21.6 100.0

학습실행력
13 2 13 20 1 2 2 53

24.5 3.8 24.5 37.7 1.9 3.8 3.8 100.0

현장전문가 설문조사를 통해 제시된 역량군의 적정화에 대한 결과를 통하여 영역을 재조정하였다. 

그 결과 <표 14>에서와 같다.

표 14 역량군의 재조정분석결과 종합

8대 역량군 하위요소 8대 역량군 하위요소

자아역량
(5개)

자아정체감

대인관계역량
(3개)

관계형성(긍정적 교우관계)
자아존중감

가치관 대인의사 소통

행복추구
대인이해

자기통제 및 조절

갈등조절
(2개)

가족이해

리더십
(4개)

책임성

학업스트레스 언어표현능력

문제해결역량
(5개)

문제해결 의사결정

원인분석력 자신감

창조적 사고
신체역량

(1개)
건강한신체/관리능력설득

종합적 사고력

성취동기역량
(3개)

동기유발

시민성역량
(3개)

사회성

성취지향성 지역사회 기여

학습실행력 참여의식 능력
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그렇다면 청소년활동을 통해 제시해 주어야 할 역량의 내용이 실제 청소년의 미래지향적 측면에서 

갖추어야 할 한국인의 핵심역량과 어느 정도 연관성이 있는가를 <표 15>에서와 같이 구성해 보았다.

표 15 미래사회의 한국인의 핵심역량과 청소년활동역량과의 관계

미래사회의 핵심역량 청소년활동의 관계역량

신체역량

창의력

⇒ 문제해결역량사고력

문제해결력

정보처리능력

대인관계능력
⇒ 갈등조절, 대인관계역량, 리더십

의사소통능력

자기관리능력
⇒

자아역량

성취동기역량자기주도적 학습능력

기초학습능력

시민의식
⇒ 시민성역량

국제감각 및 조직이해

진로개발능력

미디어정보문해력

예술감수성

사실 청소년의 미래지향적 역량을 단순히 활동을 통해서 제시해 준다는 것은 매우 어려운 일임에는 

틀림없다. 그 이유는 청소년들의 미래지향적 역량이라는 것은 대부분 학업을 통해 이루어지는 효용성이 

대부분으로 판정되어지는 사회적 현실에서 활동을 통해 그러한 능력을 배가시켜준다는 점은 활동에 
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대한 가치를 인식하고 수용하고 있어야 한다는 점을 의미한다. 그러한 측면에서 적어도 청소년활동을 

청소년기에 갖추어야 할 기본적이면서도 복합적인 기술의 묶음을 최대한 배가시켜 줄 수 있다는 

차원에서 의미있는 활동이 된 수 있다.

즉【그림 6】에서와 같이 청소년활동은 미래지향적 인재로의 구현을 위한 사회적 필요에서 적어도 

반드시 필요한 대인관계, 인간관계, 의사소통, 문제해결, 창의성, 그리고 더 나아가서의 시민성을 

함양하는 근본적인 인간성 회복에 중요한 매개체가 된다는 점에서 유의미한 가치를 보여준다고 

할 수 있다.

청소년활동에서 지향하는 체험 필요

청소년의 미래지향적 역량 강화

【그림 6】 역량변수 도출과정미래지향적 인재상 개발에 필요한 요소





1. 청소년활동의 개념규정의 당위성

2. 청소년활동 개념의 구성과 의미 

3. 청소년기본법의 활동 개념과의

관계 

4. 제언 

제 4 장

결   론

49



 



51

제 4 장  

결    론

1. 청소년활동의 개념규정의 당위성

청소년활동이 수요자인 청소년과 학부모, 교사 그리고 지도자 모두에게 호평받는 활동이 되기 

위해서는 활동을 공여하는 청소년지도사나 이를 받아들이는 모든 사람들이 청소년활동을 어떻게 

인식해야 하는 가는 매우 중요하다. 그 이유는 자신이 수행하는 활동의 가치를 스스로 깨닫게 되고 

동시에 왜 그러한 활동에 진입해야 하는가를 스스로 필요성과 효과 등을 알게 됨으로써 활동의 

가치가 청소년에게 내적인 능력의 발현으로 작용을 하게 될 것이기 때문이다.

청소년활동의 초기 청소년기본법의 제정을 통해서 활동의 확산을 이루어 오던 시기에는 개념상에 

커다란 혼란은 없었지만 오늘날 사회변화가 다양해지면서 여러 영역에서 유사한 활동이나 지원이 

많아지고 인접 학문과 특성이 겹쳐지면서 청소년활동의 범주를 더욱 독창적이고 체계적인 기대감을 

갖게 해야 하는 요구가 강화되고 잇다.

이러한 요구를 보편적으로 수용하기 위해서는 지금까지 청소년활동을 보편적 가치로 인식하고 

있는 많은 사람과 특히 청소년지도사의 전문성을 보장하려는 차원에서도 청소년활동의 개념은 더욱 

확고한 차원으로 변모되어져야 한다.

청소년활동의 개념에 대한 이해는 여러 가지의 모양으로 정의할 수 있어서 명확하게 단정짓기는 

쉽지 않다. 하지만 서구의 청소년활동에 대한 이해와는 달리 우리의 경우 활동경험의 가치를 재규정해 

달라는 사회적 요구가 빈번한 이유는 바로 무엇이든 자신이 경험한 영역에 대한 명확한 가치가 

결과적으로는 학습이라는 요소와 얼마나 상관성을 갖고 있는가에 모두가 관심이 크기 때문이다. 

청소년활동 역시 이러한 청소년들의 성장과 인간성회복에 도움이 되는 차원으로 접근을 할 필요가 

있다고 본다.

미국에서는 청소년활동이나 청소년기의 성장을 위한 지원을 통칭적으로 youth development라는 

의미로 설명하고 있다.
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여기서 말하는 청소년개발이라는 의미는 청소년들이 성인기에 자신의 능력을 최대한 발현하여 

사회적재적소에 자신의 재능을 일정 능력 이상으로 표출시키도록 해 주는 힘을 말한다. 즉 학습이 

일어나는 사회 모든 곳이 청소년개발에 긍정적 효과를 준다고 믿는 데 반해 우리는 이러한 인식이 

다소 부족하다.

동일한 학습효과가 있지만 학교와 학원 그리고 청소년활동의 관계를 규정할 때 이를 동등한 가치로 

인식하는 부모는 많지 않아 우선순위에서 밀린 청소년활동은 학습의 증진에 미치는 효과가 크지 

않다고 여겨 배척되고 있는 것이다.

그나마 청소년활동이 성과를 갖는 것은 초등학교 수준에서는 효과적이라고 믿는 경향이 크다. 

그래서 초등수준에서는 균형성장의 지표로 청소년활동을 당연시하지만 중학교 이상에서는 점차 

우선순위에서 밀리게 되어 그 가치를 낮게 평가하게 된다.

오늘날 위험 및 위기청소년으로 분류되는 이들 역시 어려서부터 태생적인 문제행동을 할 것이라고 

기대하고 자라는 청소년들은 하나도 없다. 단지 성장과정에서 자신의 내적인 능력을 얼마나 잘 

표현하는지 아니면 이와 반대인지에 따라서 적응과 부적응의 갈림길에 서는 것이다.

이와 같은 측면에서 본다면 청소년활동을 이들에게 제공하는 근본 목적은 바로 청소년기의 내적인 

능력인 역량을 얼마나 잘 발현시키고자 할 수 있는가의 차원에서 중점을 두어야 한다.

오늘날의 청소년들에 대한 판단과 평가가 주로 외적으로 보여지는 성적과 성취도에 따라서 평가되어

지는 한 청소년들의 내적인 역량을 발현시키기에는 매우 한계가 크다. 하지만 청소년활동을 체험하는 

가장 중요한 목적은 학교가 균형성장과 전인성장을 요청하는 산실이기는 하지만 줄세우기와 평정에 

익숙해져 있는 현실에서 각자의 재능을 적극적으로 펴기가 어렵다는 관점에서 청소년활동은 바로 

이와 같은 역량을 외적으로 보완해 주는 기능을 하고 있다는 점에서 청소년활동의 필요성은 역량의 

재발현이라는 점으로 이해되어져야 한다.

2. 청소년활동개념의 구성과 의미

1) 청소년활동개념의 구성

청소년활동은【그림 7】과 같이 청소년이 갖추어야 할 역량을 보완해 내는데 도움을 주되 창의성과 

인성의 연관성을 유지하는데 밀접한 관계를 보인다면 청소년활동의 교육에서 담당하지 못하는 비교과 
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이상의 수준과 가치를 가지게 된다. 여기에서 역량의 하위요소는 청소년이 갖추어야 할 핵심능력이며 

이러한 역량은 어느 한가지만 중요한 것이 아니라 모든 요소가 핵심역할을 하면서 상호 밀접한 

관계를 유지하게 만들어 주는 것을 의미한다.

【그림 7】 청소년활동개념과 창의성 및 인성의 관계

결국 역량이라는 것은 밖으로 드러난 결과적 요소에 중시하는 것이 아니라【그림 8】과 같이 

내면적 요소에 중점을 두는 것으로서 청소년기에 성장하면서 스스로 구축해야 할 내재적 능력이 

바로 청소년들의 역량계발과 같은 의미로 사용되어진다.

【그림 8】 청소년활동역량의 요소와 하위지표의 구성
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청소년기에 갖추어야 할 역량의 구성요소는 상호 서열적 관계를 가지고 있기도 하며, 동시에 

상호 수평적 관계를 보이기도 하기 때문에 각각의 역량이 기능적으로 통합 또는 분리의 성향을 

보이게 된다. 즉 하나의 역량이 잘 계발되어 있으면 다른 역량의 증진이나 향상에 긍정적인 영향을 

미치기도 하며 역으로 하나의 역량이 너무 강하면 다른 역량에 부적 영향을 미치게 된다. 

개인의 역량이 누구나 다 같은 조건으로 명명할 수 있는 절대적인 기준이 있는 것은 아니지만, 

청소년들의 성장에 필요한 기초적 능력이 역량이라고 한다면 가급적 기본적인 능력은 뒤떨어지지 

않도록 도움을 주고 성취하도록 안내해 주어야 한다. 

청소년활동의 의미를【그림 9】와 같이 세부적으로 3가지 형태로 설명하였다. 첫째, 청소년의 

성장과 발달에 반드시 필요하되 모든 역량의 요소 중 토대가 되어지며 특히 청소년활동과 연계하여 

가장 핵심적으로 필요한 것을 “기본역량”이라고 규정하였다. 둘째, 기본역량을 토대로 청소년이 

자신이 의도적인 사고와 인지적 태도로서 구체적으로 행동을 하거나 행위과정에서 자신과 함께 

타인에게 영향력을 발휘하도록 하는 활동능력을 “실천역량”으로 명명하였다. 셋째, 기초역량과 실천역

량을 통해 21세기의 인재상과 연계하여 청소년이 최종적으로 달성해야 할 결과로서 청소년의 통합적 

역량을 “시민적 역량”으로 구분하여 제시하였다.

【그림 9】 청소년활동의 개념요소와 위계

청소년활동의 특성을 설명한다면 청소년기에 가장 필요한 능력으로서 자아역량과 신체역량을 

긍정적으로 형성하도록 노력하되 실천역량을 구체적으로 활용하여 체험하고 그 결과로서 청소년기에 

반드시 배양해야 하는 시민성으로서의 가치를 얻게 되어질 때 궁극적으로 청소년활동의 성과가 

분명하게 나타난다고 할 수 있다. 
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즉 청소년기에 청소년활동을 제공하는 목적은 바로 발달과업에서 이루어지는 내적인 능력과 힘을 

발현하여 궁극적으로는 자신만이 아닌 타인을 위해 헌신과 봉사하는 자세를 실천에 옮길 수 있는 

힘을 가짐으로써 남과 함께 더불어 살 수 있는 인재를 양성하는데 필수적인 기회를 제공하는 것이 

바로 청소년활동인 셈이다.

그래서 굳이 청소년기의 균형성장의 의미와 연관시켜 청소년활동의 의미를 재구성해 본다면【그림 

10】에서와 같이 전인성장의 요소는 모든 학습의 조건이 충족되어진 후 사회적 필요와 개인의 요구가 

서로 균형을 이룸과 동시에 그러한 균형을 더욱 발전시켜 사회에 환원할 수 있는 힘을 가질 때 

가능하다고 본다.

【그림 10】 청소년활동의 청소년균형성장에 적용

따라서 전인성장에 필수적인 의미로서 청소년활동은 바로 청소년의 내적 및 외적 역량에 도움이 

되는 구성요소이자 청소년활동을 통해서 획득하게 되는 의미는 바로 청소년기의 기본 능력을 수렴하는

데 도움이 되는 점을 알려주는 지표라고 할 수 있다.

결과적으로 균형성장을 이루는 청소년이라는 의미는 <표 16>에서와 같이 자신이 청소년기에 

갖추어야 할 능력을 모둔 갖추고 그러한 능력을 바탕으로 성장과 적응을 하는데 부족함이 없는 

인재가 되어짐을 의미하며 청소년활동은 이러한 의미의 활동을 제공하는 데 목적을 둔다고 할 수 

있다.
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표 16 청소년활동의 개념요소와 하위 의미구성

정  의 구  분 세 부 구 성 지 표

청소년활동의 개념에 
포함된 요소

자아역량

 자아정체감
 자아존중감
 가치관
 행복추구
 자기통제 및 조절

신체역량  건강한 신체관리/ 건강 관리

성취동기역량
 동기유발
 성취지향성
 목표수립

문제해결역량

 문제해결
 원인분석력
 창조적 사고
 설득
 종합적 사고력

갈등조절역량
 가족이해
 스트레스조절
 갈등조절

대인관계역량
 관계형성
 대인의사소통
 대인이해

리더십역량

 책임성
 도전정신
 의사결정
 자신감

시민성역량
 사회성
 지역사회기여
 참여의식능력

기타역량  활동의 수행형태별 분류

2) 청소년활동의 개념설명

청소년활동은 3가지 영역으로 구분되어지며 이중 기본역량은 여러 가지 역량요소 중에서도 토대가 

되는 힘이다. 청소년 스스로가 갖춘 유용한 능력도 개인의 기본적인 자질과 역량이 충실히 이행되어지지 
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않는다면 자신이 의도한 바와 다른 결과를 얻게 되며 동시에 그 결과를 조절하거나 통제하기 어려운 

상황으로 빠져들게 된다. 기본역량이 충실하면 어떠한 역경도 극복하고 목표에 성공적으로 도달하게 

된다. 따라서 이러한 활동의 개념구성요소로 제시된 각각의 역량의미를 다음과 같이 간단히 설명하였다. 

(1) 자아역량의 개념

“자아역량”은 인간의 내면적 잠재성을 구성하는 요소로서 여기에는 인지발달과 정서적 안녕감 

등을 모두 포괄하는 폭넓은 개념이다. 인간의 자아상을 어떻게 구현하는가에 따라서 자신의 미래에 

대한 방향설정도 달라지게 할 수 있다. 자신을 스스로가 어떻게 판단하고 있으며 그러한 가치기준을 

형성하는 요소가 바로 자아역량이다. 자아역량은 자기의 성공이나 실패를 경험하였을 때 극복하거나 

벗어나지 못하는 요인이 되는 가장 핵심능력을 말한다.    

(2) 신체역량의 개념

“신체역량”은 신체적 변화가 왕성하게 이루어지는 청소년기 이기에 건강을 유지하고 음식을 고루 

섭취하여 신체의 균형성을 갖도록 하는 능력으로 규정하였다. 청소년기의 변화가운데서 가장 두드러진 

점은 바로 신체적 성장이 왕성한 시기이다. 신체적 자긍심이 높으면 내적으로 안정적이고 통제력이 

강한 내적 귀인능력이 뛰어남을 보여준다. 그리고 균형잡힌 내적 자기일관성을 가지게 되므로 건강한 

신체관리능력을 갖게 될 수 있다. 균형된 신체활동을 하지 못할 경우 비만과 정서적 불안정성을 

경험할 가능성이 매우 크다. 

(3) 성취동기역량의 개념

“성취동기역량”은 훌륭한 과업을 달성하는 과정에서 만족을 느끼고 지속적으로 성취 목표를 달성하

기 위하여 노력하는 내적 의욕 또는 내적 성향을 말한다. 또한 곤란한 과업을 성공적으로 수행하려고 

자신의 능력을 발휘하여 장애를 극복하고 가급적 성공적으로 그 목표를 달성하려는 동기의 여부에 

대한 정도를 의미한다. 높은 성취동기는 중단된 과제를 완성하려는 경향성과 밀접한 관계가 있다. 

활동의 주요 맥락을 다시 찾고자 노력하는 것이 성취동기가 높은 학생들의 특징이다. 청소년활동은 

자신이 경험하고자 하는 영역을 직접 관찰하고 보면서 성취동기의 비전을 만들어가고 동시에 자신의 

능력에 비추어 도전할 만한 가치가 있는 일에 책임감과 자신감을 갖고 미래의 성취결과를 향해 

현재의 일에 열중하게 만드는 효과를 제공한다.
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(4) 문제해결역량의 개념

“문제해결역량”은 자신에게 주어진 상황이나 현상을 적극적으로 해결해 내는 힘으로서 단순한 

문제를 파악하는 것에서부터 인지적이고 심리적 연속선상에서 주어진 문제의 연결을 할 수 있는 

힘을 보완해 내는 능력을 말한다. 청소년활동을 통해 문제해결역량을 얻는다 함은 청소년이 현실과 

도달해야 할 목표사이의 차이를 인식하고 그 차이를 유발하는 장애물을 제거하도록 이끄는 힘을 

획득해 주게 한다. 청소년기는 통상적으로 어떠한 문제를 해결하고자 접근하는 과정에서 합리적이지 

못한 방법을 사용하게 되는데 그 이유는 청소년들은 청소년기의 자아중심적 성향이나 개인적 우화와 

같은 편향적 사고가 심화되어 현실과 이상의 간극을 제대로 파악하지 못함으로써 원인을 찾는 능력이 

부재하기 때문이다. 

(5) 갈등조절역량의 개념

“갈등조절역량”은 청소년기의 신체적 정신적 변화가 수반되는 과정에서 관계형성과 유지에 큰 

영향을 미치는 요소인 갈등을 효과적으로 다루어 친구를 사귀고 친구관계를 유지하게 하거나 자신과 

관련된 사람과의 긍정적 관계를 형성하고 계발해 나가도록 하는 능력을 말한다. 여기에는 갈등의 

처리와 해결의 전략적 요소(협력, 절충, 양보, 지배, 회피 등)를 깨달아 자신의 독특한 방식으로 

갈등의 원인을 해소하고 관계를 개선하는 능력 등이 포함된다.

(6) 대인관계역량의 개념

“대인관계역량”은 사람사이에서 서로의 관계를 원활하고 긍정적인 관계로 형성하도록 유지하며 

타인과의 간극을 좁히기 위한 개인의 적응력을 의미한다. 타인관의 감정이나 생각을 읽어내지 못하면 

대화를 해도 상대방의 입장이나 특성을 전혀 고려하지 못하게 되면 자신의 의견만을 일반적으로 

전달하게 되는 경향이 있다. 종국에는 자신의 의견을 효과적으로 전달하지 못할 뿐 아니라 상대방으로부

터도 의미있는 대화의 내용을 받아들이기 어렵게 된다.

(7) 리더십역량의 개념

“리더십역량”은 구성원으로서의 자신의 역할과 책임을 충분히 인식하고 최선을 다해 해야 할 

일을 수행하며 책임회피와 전가를 하지 않고 끝까지 목표를 완수하는 능력을 의미한다.  일반적으로 

리더십은 자신이 가지고 있는 생각이나 지식, 의견을 논리적으로 표현하고 설명하여 타인을 이해시키고 

설득을 하여 원만한 의사소통을 발현해나가는 능력을 의미하지만 이는 리더십을 어떠한 시각에서 
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바라보는가에 따라서 다르게 구분해 볼 수 있다.  

(8) 시민성역량의 개념

“시민성역량”은 민주시민으로서의 자질과 능력을 바탕으로 청소년으로서의 권리의식과 사회참여를 

위해 노력하며 동시에 이타성과 봉사적 감각을 수반하고 지역사회에 건전한 사회인으로 성장할 

수 있는 능력을 말한다. 시민성역량은 기초역량과 실행역량의 지원 속에서 국가와 세계관을 확립하고 

나와 더불어 사는 공감을 만드는 유연한 청소년이 바로 가장 한국적이자 세계적인 청소년으로 나타나게 

만들어 주는 종합적 능력을 갖추게 한다.

3. 청소년기본법의 활동개념과의 관계

청소년기본법에서 명시하고 있는 청소년활동의 개념과 본 연구와의 관계를 다음 <표 17>과 같이 

설정해 보았다.

표 17 청소년활동에 대한 개념과 정의에 대한 법적 의미관계

청소년기본법
제3조

3. "청소년활동"이라 함은 청소년의 균형있는 성장을 위하여 필요한 활동과 이러한 
활동을 소재로 하는 수련활동·교류활동·문화활동 등 다양한 형태의 활동을 말한
다.

청소년활동진흥법
제2조

3. "청소년수련활동"(이하 "수련활동"이라 한다)이라 함은 청소년이 청소년활동에 자
발적으로 참여하여 청소년 시기에 필요한 기량과 품성을 함양하는 교육적 활동으
로서 청소년지도자와 함께 청소년수련거리에 참여하여 배움을 실천하는 체험활동
을 말한다.

4. "청소년교류활동"(이하 "교류활동"이라 한다)이라 함은 청소년이 지역간·남북간·
국가간의 다양한 교류를 통하여 공동체의식 등을 함양하는 체험활동을 말한다.

5. "청소년문화활동"(이하 "문화활동"이라 한다)이라 함은 청소년이 예술활동·스포츠
활동·동아리활동·봉사활동 등을 통하여 문화적 감성과 더불어 살아가는 능력을 
함양하는 체험활동을 말한다.

청소년기본법 제3조에서 청소년의 균형성장을 위한 활동이 청소년활동의 개념으로 정의를 분명히 

하고 있으므로 여기에는 문제점은 없다고 본다. 다만 청소년기에 균형성장이라는 의미가 너무 포괄적이
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어서 구체화화는 내용이 없다는 점이 아쉽기는 하나 이대로의 문제는 없다고 본다. 하지만 세부적으로 

갔을 때 균형성장의 의미가 무엇인가를 명확하게 알기 어렵다. 청소년활동진흥법에서의 청소년활동에 

대한 정의는 청소년기의 균형성장이라는 의미를 설명하는데 초점을 두어야 하며 수련활동, 문화활동, 

교류활동 등 기능적 요소에 초점을 두어서는 안된다고 할 수 있다.

그럼에도 불구하고 3가지 요소를 개념규정하고 있으며 나머지 수련활동, 문화활동, 교류활동을 

제외한 기타 사회적으로 필요한 활동의 범주는 설명을 하고 있지 못하다는 점이다.

따라서 법적인 의미를 그대로 해석하자면【그림 11】과 같이 청소년활동의 범주에서 설명되어진 

의미가 기본법과 활동진흥법에서 충분히 상호 연관되지 못하고 있다고 할 수 있다.

【그림 11】 청소년관련법에서의 청소년활동규정의 관계

따라서 이러한 측면보다는 다음과 같은 형태로 청소년활동에 대한 개념을 정비해 보는 것도 한 

방법이 될 수 있을 것이다. 
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표 18 청소년활동에 대한 법적 의미 재규정

청소년기본법

제3조

3. “청소년활동”이라 함은 청소년기에 지덕체의 균형있는 성장을 이루는데 필수적인 

핵심역량(자아역량, 신체역량, 갈등조절역량, 문제해결역량, 성취동기역량, 대인관계

역량, 리더십역량, 시민성역량)을 계발하도록 체험하는 다양한 형태의 활동을 말한다.

청소년활동진흥법

제2조

3. “청소년자아역량활동”(이하 “자아역량활동”이라 한다)이라 함은 청소년이 자신의 

정체성을 찾고 자기주도적인 삶을 얻는데 도움이 되는 청소년활동을 의미한다.

4. “청소년신체역량활동”(이하 “신체역량활동”이라 한다)이라 함은 청소년이 급격한 

발달시기에 신체적 건강과 관리를 하는데 도움이 되는 활동을 의미한다.

5. “청소년갈등조절역량활동”(이하 “갈등조절역량활동”이라 한다)이라 함은 청소년이 

가정, 학교, 사회에서 만나는 대상과의 인식에 대한 차이를 극복하고 갈등과 분노조

절에 대한 문제를 해소하는 데 도움을 얻는 활동을 의미한다.

6. “청소년문제해결역량활동”(이하 “문제해결역량활동”이라 한다)이라 함은 청소년이 

자신의 문제를 지각하고 문제해결과 창의적 사고를 통해 혁신적 아이디어를 발굴하

고 실천하는 능력을 습득하게 하는 활동을 의미한다.

7. “청소년성취동기역량활동”(이하 “성취동기역량활동”이라 한다)이라 함은 자신의 목

표를 정하고 목표를 따라 이루며 성취감을 갖게 하는데 도움이 되는 활동을 의미한다.

8. “청소년대인관계역량활동”(이하 “대인관계역량활동”이라 한다)이라 함은 사람과 사

람사이의 관계를 증진하고 타인과의 이해를 하여 문제를 해소하는데 도움을 얻게 

하는 활동을 의미한다.

9. “청소년리더십역량활동”(이하 “리더십역량활동”이라 한다)이라 함은 집단을 선도하

며 리더로서 성장하도록 하는데 도움이 되는 활동을 의미한다.

10. “청소년시민성역량활동”(이하 “시민성역량활동”이라 한다)이라 함은 활동을 통해 

자신의 능력을 타인을 위해 나누며 봉사하고 실천하는 능력을 획득하는데 도움을 

얻는 활동을 의미한다.

11. “청소년활동사업”(이하 “사업”이라 한다)라 함은 청소년의 핵심역량 증진을 하고

자 활동에 필요한 프로그램과 이와 관련되는 사업을 말한다

즉【그림 12】에서와 같이 청소년활동의 개념과 범주를 재구성하여 법적인 측면에서의 활동의 

의미와 방향 그리고 청소년활동의 시행법으로서의 청소년활동진흥법에서는 오히려 활동의 다원성을 

보장해 주는 형태가 되었으면 한다.
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【그림 12】청소년활동의 법적 개념 수정방향

이와 같이 청소년활동의 개념을 재규정하는 이유는 마치 청소년활동을 국가가 공적으로 수행하는 

목적과 범위에 대한 필요성을 제기해 주는 이유와도 같다.

청소년활동에 대한 법적인 토대까지 규정하고 이행하는 이유는 청소년기에 반드시 성취해야 할 

기초적 능력인 존재하고 그러한 능력은 바로 역량을 갖추어야 함은 이미 설명한바 있다.

이러한 역량을 갖추지 못했을 때 빚어지는 청소년의 부적응 현상과 함께 사회적으로 부담해야 

할 문제에 대한 비용은 더욱 커질 수 밖에 없다. 그렇다면 청소년활동을 국가가 펴는 근본적 목적은 

바로 공공성 측면에서 청소년의 문제행동을 예방하는 시도이다. 청소년기의 발달과업 중 일정한 

수준의 역량을 갖추어야 하는데 이의 부족이 바로 문제행동이나 부적응의 요소로 진행될 가능성이 

큰 부분임을 지각하고 해소하는 목표를 제시해 주어야 한다. 이는 바로 사회적 비용을 줄이는 시도이기도 

한데 그동안 우리는 이를 사교육이나 사적인 요소에 많이 부담을 하여 왔다. 하지만 청소년활동을 

국가가 제공해 주고 일정부분 청소년들이 자신의 내적인 역량을 개선하는데 도움이 된다면 오히려 

이는 국가가 추구하는 청소년의 미래역량을 담보하는 좋은 계기가 된다.

이러한 청소년 개인 발달과업의 증진에 필요한 능력과 힘을 얻는 것이 바로 역량인데 최소한의 

역량을 청소년이 갖추지 못하였다면 사회에서 부적응으로 가출과 문제행동, 기타 우리 사회에서 

일어나는 많은 문제에 휩쓸리게 된다. 이러한 문제를 극복하는데 청소년활동이 필요하며 그러한 
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활동이 바로 청소년의 역량을 제공하는 요소가 된다.

지금까지 청소년활동을 수도없이 제공해 왔지만 전문성에서 많은 어려움을 겪었던 것은 해당 

활동이 청소년에게 어떠한 효과성을 배양해 내는가에 대한 구체성의 부족이다. 따라서 부족한 역량을 

가진 청소년이 부적응이나 문제요소에 한걸음 더 다가갈 개연성이 크다는 전제를 갖고 그러한 문제요소

를 우리의 청소년지도사가 활동을 통해서 해결해 내는 방안을 우리 스스로 확립해내는데 이와 같은 

청소년활동의 역량요소가 필수적이라고 본다. 

따라서 청소년활동은 청소년기에 필요한 8가지의 역량을 제공하는 의미이며 동시에 최소한 이 

수준까지의 역량을 갖추도록 하는데 청소년활동이 필요하며 그 정도는 책임지겠다는 것이 청소년활동

의 개념 재구성의 의미라 할 수 있다.

4. 제언

청소년활동의 개념을 재정립하는 것은 어느 한순간에 단순화하여 설명할 수 있는 부분은 아닐 

수 있다. 그럼에도 불구하고 이러한 개념을 재정의하는 이유는 시대적 필요와도 밀접한 관계를 

가질 수 있다.

이전에는 청소년활동의 개념을 굳이 명료화하여 설명할 필요성을 크게 갖지는 않았으나 사회가 

다변화되고 청소년활동의 필요성이 더욱 구체적이 요구되어지는 현 시점에서 교육과 활동의 관계재정

립, 청소년들의 활동참여에 대한 청소년 스스로의 변화인지, 청소년활동을 제공하는 청소년지도자의 

전문성과 지향성 추구, 그리고 청소년을 둘러 싸고 있는 이해당사자들에게도 활동의 보편성에서 

필연성으로의 이해를 증진해내기 위해서는 청소년활동의 개념은 재정의되어져야 한다.

본 고에서는 청소년활동의 개념을 역량으로 설정하고 충실한 해석을 해보고자 하였다. 하지만 

모든 영역과 개념이 그러하듯이 서로의 합일점을 찾는 노력은 앞으로도 계속되어져야 하며 이러한 

연구가 활동개념의 수립을 위한 단초가 되어질 수 있다. 따라서 청소년활동의 개념을 더욱 확고히 

하고 더 나아가서 청소년정책에서의 새로운 비전을 모색해 보고자 하는 차원까지 이루어지기 위해서는 

다음과 같은 측면에서의 논의가 지속되어져야 할 것이다.
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제언 1 : 청소년활동의 개념을 구조화하여 현장의 여건과 상황에 맞게 확인하는 노력이 부가되어져
야 할 것이다.

청소년활동의 개념을 역량의 측면에서 논의한 것은 아마도 이번이 처음일 것으로 판단된다. 그만큼 

청소년활동의 개념정립을 위한 연구자체가 미흡하였음은 매우 안타까운 현실이다. 본 연구의 의미를 

바탕으로 청소년활동의 개념추구와 현실적 이해도를 높이기 위한 노력을 배가하는 자발적 노력이 

더욱 필요하다고 본다. 하지만 현실적으로 어려운 점은 기존의 청소년활동의 개념을 이해하고 있는 

지 벌써 약 20여년의 세월을 가지고 머릿속에서 각인된 형태로 구조화되어 있다. 대부분의 사람들이 

청소년활동을 수련, 문화, 교류활동으로 인식하고 있는 상태에서 청소년활동이 역량중심으로 재편된다

는 점을 쉽게 수용하기는 어렵다고 본다. 하지만 청소년활동을 이전과 유사한 활동을 보편적 측면에서 

제공하려는 것 보다는 청소년개개인에게서의 역량을 증진해내야 하는 점으로 인식을 바꾸어야만 

청소년활동의 전문성을 담보할 수 있으며 청소년지도사의 전문성, 업무의 특성도 궁극적으로 잘 

이끌어낼 수 있을 것이다. 따라서 우리 스스로의 인식을 바꾸고 수정하는 노력이 배가되도록 해야 

할 것이다.

제언 2 : 청소년활동의 개념으로 명목화한 유형을 청소년활동현장의 프로그램이나 실제 청소년들을 
제도하는 차원에서 연계하여 활용가능한 부분이나 프로그램의 특성화로 연결가능한지에 
대한 후속적 논의를 전개해야 할 것이다.

우리의 청소년활동프로그램은 대부분 청소년을 위한 프로그램으로 구성되어 있지만 실제로는 

명확한 지향점을 설명하고 있는지는 미지수이다. 그만큼 청소년활동프로그램이 다원적이고 보편적 

측면에서 운영되고 있음을 말해주고 있다는 것이다. 따라서 제시된 청소년활동의 개념을 토대로 

실제 청소년활동현장에서 프로그램의 구조화가 가능한지 그리고 그러한 유형에 따라서 프로그램을 

개편하였을 경우 청소년중심으로 지도가 가능한지에 대한 검토와 점검을 실행해 주는 시도가 필요하다. 

앞서 청소년활동프로그램을 역량중심의 형태로 재편을 해 보았다. 하지만 이 과정에서 어려운 점은 

실제 구성된 청소년활동프로그램은 수련활동, 문화활동, 교류활동 등의 형태를 토대로 만들어진 

프로그램들이다. 그렇기 때문에 다른 형태로 구성된 활동을 역량의 의미로 재편한다는 것이 쉬운 

일은 아니었다. 그럼에도 불구하고 오늘날 청소년활동이 지향하는 바는 특정한 영역에서 활동의 

기능을 전달하는데 있는 것이 아니라 그러한 기능을 토대로 청소년에게 어떠한 발달과업을 성취하도록 
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하는가에 초점을 두고 있다는 점이다. 그래서 실제 프로그램의 유형을 분류하고 특성화하는 것이 

가능하다는 점을 인식하였다. 따라서 향후 청소년활동프로그램을 역량의 요소로 재편해 보는 시도와 

노력을 현장에서 하는 방안을 도출해내야 하며 이러한 의미로서의 청소년지도사교육과 훈련 등을 

도입하는 노력이 이어져야 할 것이다.

제언 3 : 청소년활동의 개념을 토대로 청소년정책에서 활용가능한 부분은 없는지를 구상해 보아야 
한다.

지금까지의 청소년정책에서의 청소년활동은 대부분  인위적이고 제도적 측면에서 정책이 전개되어

져 왔다. 하지만 앞으로는 청소년중심으로 이행되어져야 하고 정책의 방향도 구체화되어져야 한다. 

이러한 측면에서 청소년활동의 정책을 명료화하는데 청소년활동개념이 적용가능한지를 정책적 측면에

서 검토하는 시도가 필요하다. 청소년활동의 개념을 토대로 활동유형을 정리해 본 결과 청소년활동의 

외형적 분류는 더 이상 무의미하다고 보여진다. 그 이유는 청소년활동은 수련, 문화, 교류의 영역별 

구분을 특화시키는 요인이 아니라 청소년이 유형화된 활동을 통해서 어떠한 내적 능력을 보유하도록 

해 주어야 하는가에 초점이 맞추어져야 한다. 예를 들면 모든 청소년들이 발달과업에서 수행해 주어야 

할 가장 핵심적 특성은 바로 역량에 대한 적정성을 갖고 있느냐의 여부일 것이다. 그렇다면 이러한 

영향을 청소년활동의 개념으로 재정비하여 청소년활동에서 구체적으로 수용할 수 있는 부분이 있는가를 

논의하는 시도가 절실히 요청된다. 문제청소년, 부적응청소년들이 갖는 역량의 한계가 단순히 외적인 

지원을 통해서 나타나는 점이 아니라 자신의 역량부족으로 기인한다는 점을 깨닫게 하고 그러한 

문제점을 청소년활동으로 풀어갈 수 있을 때 적응력을 갖춘 청소년이 된다는 점을 청소년정책에서 

알려주는 시도가 필요하다. 따라서 청소년활동의 유형을 전국의 권역별로 재정비하여 권역별로 부족한 

청소년활동을 충족시켜주는 노력을 정책에서 입안하는 방안을 고려해 보면 될 것이다.

제언 4 : 청소년활동의 개념에서 제시된 역량의 요소를 토대로 전국의 청소년들의 역량수준을 파악
해 보고 역량의 의미에 따라서 활동프로그램의 전개와 정책을 펴도록 하는 후속적 노력
이 필요할 것으로 보인다.

청소년정책의 실효성을 높이기 위해서 현재 제기되고 있는 국가간 비교의 핵심역량의미를 적극 

활용하고 있다. 그러나 국가간 비교도 중요하지만 국내에서의 지역간, 성별 또는 대상간 비교도 
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필요하며 부족한 역량을 청소년활동을 통해서 보완해 주는 맞춤형(target) 활동의 추진이 필요하다. 

이러한 형태로 정책이 전개되어질 때 정책의 신뢰도와 타당성을 높이는 효과를 얻을 수 있다. 도서벽지와 

농어촌 그리고 대도시간의 차별성을 토대로 해당 청소년들에게 어떠한 활동을 집중화시킬 것인지를 

논의하는 방안으로서 청소년활동의 개념이 적극 활용되는 방안을 찾는다면 향후 청소년정책의 구심점

을 높이는데 매우 효과적인 대안이 될 수 있을 것으로 보인다. 지금까지 청소년활동을 지원하는 

노력을 많이 펴 온 여성가족부의 노력이 있었기에 청소년활동의 발전을 기대해 왔다. 하지만 더욱 

큰 지원을 목적성 강하게 보여주기 위해서는 청소년활동의 당위성이 더욱 확보되어져야 한다. 이와 

같은 관점에서 본다면 단순히 육성기금사업의 지원을 청소년활동의 영역을 확대하는 차원으로서의 

지원이 아니라 전국의 지역에 대해서 도서, 농어촌 및 산간 지역, 대도시와 중소도시 등 지역에 

따른 청소년들의 역량에 대한 차별화는 분명히 존재할 것으로 본다. 이러한 역량을 일정 부분 끌어 

올리고 보완해 주는 차원에서의 청소년활동을 지원해 준다면 청소년활동의 명분과 상위성은 더욱 

중요하게 나타날 것이다. 이렇게 될 때 청소년정책의 신뢰성을 강화하게 되며 일선의 청소년지도사 

역시 정부정책에 대한 믿음과 가치가 제고되어 청소년정책부서와 현장의 지도자가 목성을 더욱 

심화시키는 노력을 통해 청소년활동의 비전과 청소년정책의 발전을 도모하는데 일조하게 될 것이다.
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Abstract

In general, the effectiveness of youth activity can be discussed in terms of 

diverse experience and equal experience opportunity. While youth activity has 

been so far seen in a uniform and comprehensive standpoint, there have been 

no criteria which secures youth activity. Accordingly, the effectiveness of youth 

activity has been approached on the basis of uniformity. The valid value of youth 

activity, as a result, has not been explained obviously. In this point of view, 

it is controversial whether the definition of youth activity can be regarded as 

youth competency, because youth competency must not be limited by any single 

criterion. It is accurate, however, Youth activity should be considered as qualitative 

changes, not quantitative aspects such as experience. Youth activity can be used 

as a criterion that estimate the changes.

Youth competency should not be measured by external criteria like school record 

but activities which help the youth develop potential; this is the aim of youth activity.

The experiencing of youth activity is not sufficient to explain youth equal youth 

development which is pursued by the Youth Organic Law. Therefore it is classified 

into several meanings with youth competency. 

The purpose of this study is to review the concept of youth activity from a 

viewpoint that differs from existing ones and to discuss its validity so as to approach 

youth activities in plural dimensions.

This study has three purposes as follows.

The first is to consider the concept of youth activity in a new dimension, which 

promotes equal youth development, and differs from other existing activities such 

as training activity, cultural activity, or exchange activity.

The second is to suggest the necessary factors for youth development that 

constitute youth competency and how to classify it.
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The last is to offer basic data for conceptual development of youth activity 

in the future and suggest logical grounds of ways to develop youth activity, by 

discussing how to apply youth activity competency to youth-related laws if it 

is applicable.

The research results are as follows.

First, the purpose of youth activity should be focused on how to develop youth 

competency on the aspects of inner capability of the youth.

Youth activity experience in school is essentially based on balanced and humane 

growth of students. Nevertheless, it is hard for youth to enhance their talents 

actively because the education system simply requires them to obtain higher school 

credits and grades. Youth activities could make up this circumstance by inspiring 

youth to prove their own competency. 

Second, youth activity being necessary for humane growth is a component that 

is helpful for the youth's internal and external competency. The components were 

classified into basic competencies (self competency, physical competency), practical 

competencies (motive competency, problem-solving competency, dispute-settling 

competency, interpersonal relationship competency, and leadership competency) 

and citizenship competency which is based on basic competencies and practical 

competencies.

Third, the comprehensive concept, equal youth growth, provided in the Youth 

Basic Law and the Youth Activity Promotion Law could be specified with the factors 

of competency.

Although this study conducted a new approach to define youth activity, it could 

not be simplified in its meaning. It is expected to activate discussions over essential 

concepts and meanings of youth activity.
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