
  덴마크 폴케호이스콜레1)

(1) 연혁 및 기본원리

덴마크의 폴케호이스콜레(Folkehøjskole, 영어로는 Folk High School)는 덴마크의 비형식 성인교육
(nonformal adult education) 기관(대학)이다. 한국에는 ‘자유학교’의 하나로 알려져 있다. 폴케(Folke)는 
덴마크어로 일반 대중을, 호이스콜레(højskole)는 대학(Universitet)을 의미한다(김이경, 2018). 

표Ⅱ-1 폴케호이스콜레의 연혁

1) 별도의 출처가 없는 경우는 폴케호이스콜레 홈페이지. https://www.danishfolkhighschools.com/ 에서 2019년 12월 2일 인출.
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연도 내용
1836년 그룬트비가 폴케호이스콜레 설립을 구상한 첫 번째 간행물을 출판
1844년 11월 7일, 첫 번째 폴케호이스콜레인 뢰딩(Rødding) 폴케호이스콜레가 개교
1849년 울두움(Uldum) 폴케호이스콜레가 개교
1851년 11월 3일, 그룬트비는 Marielys 폴케호이스콜레의 개교를 선언
1864년 노르웨이에 첫 폴케호이스콜레(Sagatun 폴케호이스콜레)가 개교
1865년 애스코우(Askov) 및 발레킬레(Vallekilde)에 폴케호이스콜레가 개교
1866년 Testrup 폴케호이스콜레 개교
1868년 스웨덴에 첫 3개 폴케호이스콜레가 개교(Herrestad, Önnestad, Hvilan)
1876년 4월 7일, 폴케호이스콜레 저널인 Højskolebladet의 제1호 발간. 이후 매주 발간
1878년 애스코우(Askov) 폴케호이스콜레가 자연과학을 포함하는 등 프로그램을 확장

미국에 최초로 폴케호이스콜레가 개교(아이오와 주 엘크혼)

https://nypi.re.kr/brdrr/boardrrView.do?menu_nix=4o9771b7&brd_id=BDIDX_PJk7xvf7L096m1g7Phd3YC&cont_idx=683&seltab_idx=0&edomweivgp=R


폴케호이스콜레는 덴마크의 사상가, 교육자인 그룬트비(Nikolaj Frederik Severin Grundtvig)에 의해 구상
되었다. 그룬트비는 1836년에 폴케호이스콜레 설립과 관련된 첫 번째 문서를 출판하였는데, 본래 구상은 

*출처: The Association of Folk High Schools in Denmark (2016), p26-27. 

1883년 최초로 북유럽 폴케호이스콜레 회의(Nordic folkehøjskole conference) 개최
이후 덴마크, 스웨덴, 노르웨이, 핀란드에서 번갈아 개최

1887년 Home Mission에서 첫 폴케호이스콜레를 개교
1889년 핀란드에 최초로 2개 폴케호이스콜레가 개교(하나는 핀란드어 사용자를 위한 것이고 다른 하나는 스웨덴어 

사용자를 위한 것)

1891년
9월 2일 폴케호이스콜레와 농업학교의 연합 폴케호이스콜레(Association of folkehøjskoler and 
Agricultural Scools)가 설립
Johan Borup이 코펜하겐에 기숙하지 않는 폴케호이스콜레를 설립

1894년 Songbook for the Danish folkehøjskole(원어: Sangbog for den danske folkehøjskole)의 초판 발행
이후 17쇄까지 발행되어, 덴마크에서 가장 많이 쓰이는 책이 됨.

1900년 Tórshavn에 폴케호이스콜레가 개교
1905년 젊은 상인을 위한 폴케호이스콜레(Købmandshvile folkehøjskole)가 개교, 이는 1976년에 폐교됨.
1908년 어부들을 위한 폴케호이스콜레가 개교, 이는 한 차례 장소를 옮겼다가 1925년에 폐교됨.
1910년 노동자들을 위한 첫 폴케호이스콜레가 Esbjerg에 개교
1920년 Niels Bukh가 최초의 체육 교육(physical education) 폴케호이스콜레를 개교
1921년 덴마크에 최초로 영어 전용 폴케호이스콜레(International People’s College)가 개교

애스코우 폴케호이스콜레 교사들이 만든 정기 간행물인 Dansk Udsy가 출간 시작
1946년 Krogerup 폴케호이스콜레가 개교
1949년 스칸디나비아 세미나(Scandinavian Seminar) 설립, 이는 이후 미국 학생들이 북유럽 국가에서 폴케호이스

콜레 교육을 받는 데 역할 
1950년 Jaruplund 폴케호이스콜레가 개교

코펜하겐에 폴케호이스콜레 사무국(Højskolernes Sekretariat) 설립
1962년 그린란드에 최초로 폴케호이스콜레가 개교
1965년 Jutland 남서부에 있던 계속학교(continuation school)가 17세에서 19세의 청년을 위한 국내 최초의 폴케호

이스콜레로 승인됨. 
1970년 Travelling folkehøjskole가 개교

1971년
시니어(고령자)를 위한 최초의 폴케호이스콜레가 3곳(Nørre Nissum, Kolt, Marielyst)에 개교
폴케호이스콜레와 농업학교의 연합 폴케호이스콜레가 종료됨.
덴마크 폴케호이스콜레 연합(Association of folkehøjskoler in Denmark, 원어는 Foreningen for 
Folkehøjskoler i Danmark: FFD)이 시작

1972년 아이슬란드에 폴케호이스콜레가 개교
1977년 폴케호이스콜레 영역에서의 첫 독립 노동조합(Association of Danish folkehøjskole Teachers)이 설립
1979년 10월 3일 FFD가 사무국을 설립
1983년 그룬트비 탄생 200주년 기념
1993년 세계에서 가장 큰 폴케호이스콜레가 나이지리아에 개교
1999년 FFD와 학교 협회(HS)가 연합하여 Folkehøjskolernes Forening i Danmark(FFD)를 설립



당시 덴마크 인구의 대부분을 차지했던 농민의 삶을 위한 학교(school for life)였다. 농민이 사회, 경제, 
정치, 문화 영역에서 부르주아 문화에 맞서 자유롭고 참여적인 시민으로 자랄 수 있도록 하는 것이 목적이었
다. 당시의 덴마크 교육은 학교를 모든 계급이 지배 계급의 상(象)과 가치를 내면화하는 곳으로 설정한 반면, 
그룬트비는 평민과 농민의 고유한 가치와 가능성, 특정한 삶의 양식, 공동체적 삶의 활기의 가능성을 강조하
고, 덴마크 국민이라면 누구나 들어가서 교육받을 수 있고, 다가올 민주사회에서 법적 권리를 행사할 수 
있는 시민으로 준비될 수 있는 학교로서 폴케호이스콜레를 구상했다(송순재 외, 2010). 

그러나 그룬트비가 구상한 폴케호이스콜레는 실제로 구현되지 못했다. 초기 폴케호이스콜레는 그룬트비에
게 영향을 받은 이들이 설립했고, 후기 폴케호이스콜레의 모형과 기틀을 만든 이는 콜(Chirsten Mikkelsen 
Kold)이다. 즉 현대의 폴케호이스콜레 체제는 콜로부터 유래했다. 그룬트비가 성인 청년들을 위한 교육을 
구상했다면 콜은 그룬트비의 사상을 재구성하여 청소년까지도 포함한 학교를 구상했다. 그리고 1863년 4월 
콜은 여성을 위한 최초의 폴케호이스콜레를 열기도 했다(송순재 외, 2010).  

첫 폴케호이스콜레는 1844년 11월 7일에 문을 열었는데, 당시 학생은 18명의 농장 노동자였다. 그리고 
독일과의 전쟁으로 폐허가 된 1864년에는 폴케호이스콜레 설립이 급증하였는데, 국토의 약 40%를 차지하였
던 슐레스비히와 홀스타인(Schleswig and Holstein)의 공작 영지가 대부분 소실된 것과도 연관이 있다. 이 
시기까지 50개의 폴케호이스콜레가 문을 열었다. 

농민을 위한 학교로 시작한 폴케호이스콜레는 19세기를 거치며 지금의 다양한 유형으로 분화하였고, 음악, 
미술 등과 같은 창의적 과목도 교육 내용에 포함되었다(The Association of Folk High Schools in Denmark. 
2016). 또한 노르웨이, 스웨덴, 핀란드와 같은 북유럽 국가뿐 아니라 영국, 독일, 남아메리카, 아프리카, 
탄자니아 등까지 확산되었다. 

그림Ⅱ-1 폴케호이스콜레의 가치와 목표
*출처: The Association of Folk High Schools in Denmark(2019). p16. 한글로 재구성. 

폴케호이스콜레의 세 가지 기본 원리는 폴케호이스콜레가 기반으로 하는 특정한 역사적·사상적 배경과 
궤적을 같이한다. 각 원리는 다음과 같다. 첫째, 시험과 커리큘럼이 없는 학교에서의 학습이다. 학교는 교수 
방법과 내용을 계획하고 설계할 자율성을 가지고 있다. 따라서 각 학교는 학교가 추구하는 가치에 맞는 적절한 
교육활동을 찾아갈 수 있다. 또한 시험이 없고 등수도 매기지 않는다. 물론 학생들은 특정 주제/과목에 대한 
지식과 기술을 배우지만, 학생과 교사 모두가 개별적이면서도 함께 살아가는 삶과 인간에 대한 풍부한 시각을 



갖는 것을 더 중시한다. 이는 폴케호이스콜레의 교육 목표와도 연결된다. 
둘째, 폴케호이스콜레는 의미 있는 삶으로의 계몽과 함께, 사람들과 공익에 대한 자유로운 대화를 통해, 

학생들이 민주사회의 참여적 시민이자 일원이 되도록 하는 것을 목표로 한다. 그룬트비는 사람들은 서로 
대화하면서 배워야 하고, 그들의 목소리가 중요하다는 것을 알아야 하고, 목소리를 내야하고, 의견을 가져야 
하며, 공동체 내의 다른 사람들과 일관성 있게 의사소통을 할 수 있어야 한다고 강조하였다. 

셋째, 폴케호이스콜레에서의 생활이 곧 학습이라는 점이다2). 

(2) 운영 체제

폴케호이스콜레 운영에 대한 사항은 <폴케호이스콜레법(The Act on Folk High Schools)>에 규정되어 
있다. 덴마크어로 된 법을 공식적으로 영어로 번역한 법조문이 폴케호이스콜레 홈페이지에 게시되어 있다3). 
이 법은 총 13장(chapter) 39절(section)로 구성되어 있으며, 법의 범위와 기능, 폴케호이스콜레가 만족시켜
야 할 기본 요건, 용어의 정의, 폴케호이스콜레의 전일제 학생, 코스와 교수(teaching), 정부 지원, 시
(municipal)의 보조 및 지원, 재정 보고 및 감사, 관리 감독, 위반 사항, 효과 등에 대한 내용이 규정되어 
있다. 중요 내용을 정리하면 아래와 같다(The Association of Folk High Schools in Denmark, 2019). 

<정부 요구 사항>
- 학교 건물은 Ministry of Culture(교육부) 및 기타 공공기관의 승인을 받아야 한다. 
- 학교는 기숙제를 기본 요건으로 하며, 학생의 15%까지만 통학 학생으로 받을 수 있다. 
- 학교는 반드시 승인받은 수업을 매년 최소 32주 운영해야 하며, 장기 코스의 경우 최소 4주간 운영되어야 

한다. 학교의 코스 중 최소 1개는 반드시 12주 이상 운영되어야 한다. 
- 학교의 규칙 등은 반드시 Ministry of Culture(교육부)의 승인을 받아야 한다. 
- 입학 당시 학생의 나이는 최소 17.5세여야 한다. 
- 학교는 반드시 평균 최소 24명의 연간 학생(one-year student: 40주 교육을 받는 학생)을 3개 회계연도 

연속으로 받아야 한다. 
- 특정한 방향에 치중된 교육이 아닌, 전인교육(generally broadening)에 맞는 교육이 이루어져야 한다. 
- 시험은 치러지지 않는다. 
- 학교는 상담과 지도를 반드시 제공해야 한다. 
- 관심 있는 모든 사람들에게 코스가 열려 있어야 하지만, 각 코스별로 50%의 학생은 덴마크 국민이어야 한다. 

<일부 학교는 다음의 요구 사항을 면제받는다>
- 청소년 학교의 경우 16.5세부터 19세까지의 학생만 다닐 수 있다. 
- 일부 고령자 학교의 경우 장기 코스 제공 의무를 면제받아 단기 강좌만 제공한다.
- 한 학교는 코스별로 50%의 학생을 덴마크 국민으로 채우지 않아도 된다. 따라서 이 경우는 거의 국제학교와 

같다. 

2) 이에 대한 내용은 (3)교육활동에서 다루고 있음. 
3) 폴케호이스콜레법. 
    https://www.danishfolkhighschools.com/media/14089/the_act_on_folk_high_schools.pdf 에서 2019년 12월 2일 인출.



- 한 학교는 기숙사를 제공하지 않아도 된다. 

<정부 제공 사항>
- 2015년, 폴케호이스콜레에 대한 정부 지원금은 총 7천 4백만 유로(DKK 550 million/EURO 74 million)로, 

정부 지원금은 총 학교 예산의 절반 정도에 해당한다(세금, 건물 유지비, 난방비, 교사 및 직원의 임금, 급식비 
등). 나머지는 학생의 수업료(주제와 코스 유형, 학교에 따라 다름)와 학교 자체 수입에서 충당한다. 

- 정부 보조금은 장기 코스(12주 이상)의 경우 주당 350유로(DKK 2,600/EURO 350)이고, 단기 코스의 경우 
주당 130유로(DDK 980/EURO 130)이다. 장기 코스 수강료는 주당 약 200유로(DDK 1,500/EURO 200) 
정도이고, 단기 코스의 경우에는 주당 약 600유로(DDK 4,500/EURO 600) 정도로, 여기에는 수업, 식사, 숙박
비가 포함된다. 

- 형식 교육을 받지 못했거나 폴케호이스콜레에 다니기 위해 별도의 지원을 필요로 하는 청년층에 대해서는 
별도의 재정적 인센티브를 확보하고 있다. 

- 외국 학생이나 이주자 또는 난민 학생들은 덴마크 국민과 같은 보조금을 받을 수 있다.

또한 덴마크 폴케호이스콜레 협회(The Association of Folk High Schools in Denmark: FFD)가 구성되어 
있다. 이는 덴마크의 70개 폴케호이스콜레의 국가 조직으로, 코펜하겐에 위치해 있다. 협회는 폴케호이스콜레
의 발전을 위한 다양한 조건을 만드는 것을 목적으로, 관련 캠페인을 실시하거나 국가 및 국제적 차원에서 
정부를 포함한 다양한 협력자들과 정치적·전문적 관계를 유지하고 있다. 협회의 임원진은 2년마다 총회 선거
에서 결정된다. 덴마크 폴케호이스콜레 협회의 역할은 다음과 같다. 

- 폴케호이스콜레의 주요 목표 및 법적으로 부여된 폴케호이스콜레의 자유 보호
- 폴케호이스콜레와 조직의 발전 촉진 및 행정업무 지원
- 폴케호이스콜레의 교육학 및 실천을 설명, 발전시키고 그에 대한 이해를 확산
- 학생과 코스의 다양화를 위한 노력
- 북유럽 협력에 참여
- 글로벌 관점의 가치에 대한 이해 촉진

폴케호이스콜레는 7개 유형으로 구분된다. 첫째, 기독교 또는 영성 학교(Christian or Spiritual Schools)로, 
성경 학교 또는 인간의 삶에 대해 영성의 접근 방식을 가지고 있는 학교이다. 둘째, 일반교육 및 그룬트비 
학교(General and Grundtvigian schools)로, 전통적인 폴케호이스콜레다. 이 학교에서는 특정 주제 또는 
여러 주제를 선택하여 배울 수 있다. 셋째, 체조 및 스포츠 학교(Gymnastics and Sports schools)로, 신체 
교육에 집중한다. 과정의 반은 스포츠와 관련된 것이고, 나머지 반은 일반적인 교육으로 구성돼 있다. 넷째, 
식이요법, 운동, 개인적 개발에 중점을 둔 라이프스타일 학교(Lifestyle schools)가 있다. 다섯째, 고령자 
학교(Schools for Senior Citizens)가 있다. 여타 유형의 학교들과는 달리 고령자 학교는 법적으로 다른 지위
를 가지며 고령자들을 대상으로 1년 동안 단기 코스를 운영할 수 있다. 여섯째, 전문학교(Specialised 
schools)가 있다. 영화, 예술 등과 같은 특정 분야에 집중하지만 학교법에 따라 수업의 절반은 일반 교육을 
진행해야 한다. 마지막으로 16세에서 19세의 청소년을 대상으로 하는 청소년 학교(Youth folk high schools)



가 있다. 청소년 학교에 입학하려면 청소년의 나이가 최소 16.5세여야 하며, 19세를 넘어서는 안 된다. [그림 
Ⅱ-5]는 덴마크 폴케호이스콜레의 현황으로, 7개 유형이 구분되어 표시되어 있다. 

그림Ⅱ-2 덴마크 폴케호이스콜레 현황
*출처: The Association of Folk High Schools in Denmark(2019). pp14-15.  주: 검은색/기독교 또는 영성학교, 붉은색/일반교육 및 그룬트비 학교, 진한 녹색/체조 및 스포츠 학교, 연한 녹색/라이프 스타일 학교, 연한 분홍색/고령자 학교, 노란색/전문학교, 회색/청소년 학교

(3) 교육활동

상술한 바와 같이 폴케호이스콜레에는 정해진 커리큘럼이 없다. 학교마다 교육적 실천을 자유롭게 구상하
고, 각 학교의 핵심 가치와 주요 목표에 따라 코스와 활동의 내용이 자유롭게 계획된다. 폴케호이스콜레의 
삶이 바로 일상(daily life)이 되며 이는 폴케호이스콜레의 가장 중요한 특징이다. 

1개 폴케호이스콜레를 제외한 모든 폴케호이스콜레는 기숙제로 운영된다. 학생과 교직원은 일상을 공유한
다. 수업시간뿐만 아니라 저녁 시간이나 탁구를 칠 때와 같은 운동 시간에도 대화와 토론이 계속된다. 또한 
‘아침 회의(morning assembly)’를 운영한다. 이 자리에서 교사와 학생은 다양한 활동을 계획하고 아이디어를 
생성해 낸다. 이는 모든 폴케호이스콜레에 공통으로 적용되며 이를 통해 학생과 교사는 같은 출발선에서 
일과를 시작하게 된다(The Association of Folk High Schools in Denmark, 2019). 

따라서 폴케호이스콜레의 교사가 된다는 것은 교사로서의 역할뿐 아니라 멘토이자 친구로서 타인과 관계를 
맺는다. 이런 인간적 측면이 더 중시되기 때문에 폴케호이스콜레의 교사가 되기 위한 특별한 조건은 없다. 
하지만 대부분의 교사는 그들의 분야와 교수 영역의 전문가이며, 일부 교사 자격증을 가지고 있는 사람도 
있다. 교사들이 학생과 생활을 공유함으로써 이들이 학생을 단지 학생이 아닌 인간으로 본다는 것은 학생들에
게 큰 동기로 작용한다. 이를 통해 교사와 학생들은 폴케호이스콜레라는 독창적인 학습 공간을 만들어낸다. 

폴케호이스콜레의 교육 프로그램은 단기 코스(short-term)와 장기 코스(long-term)로 구분되며, 경우에 
따라 중기 코스(mid-term)가 운영되기도 한다. 단기 코스는 주로 음악, 골프, 미술 작품 또는 시 창작, 



자연 환경이나 음식을 즐기는 것 등의 프로그램이 몇 주간 운영되는 것으로, 가족이나 3세대가 참여할 수 
있는 프로그램도 있다. 장기 코스는 8주에서 40주간 운영되는데, 가장 일반적인 것은 4-5주 동안 운영되는 
것이다. 

(4) 참여집단

17.5세 이상은 누구나 폴케호이스콜레의 학생이 될 수 있다. 단 상술한 청소년 학교의 경우에는 16.5세부터 
19세의 사람만 다닐 수 있다. 20-24세의 성인 초기 사람들은 주로 장기 코스에 다니고, 60세 이상의 고령자
들은 주로 1-2주간 운영되는 단기 코스에 다닌다. 또한 폴케호이스콜레의 학생이 되는 데 있어 국적 제한은 
없으나, 다니는 동안 거주 허가를 받고 수업에 참여하기 위해서는 영어 또는 덴마크어를 할 수 있어야 한다. 
그 이외 어떠한 입학 자격이나 조건은 없다.  

(5) 기대효과 및 사후관리

폴케호이스콜레의 효과는 학생에 대한 효과와 사회에 대한 효과로 나누어 살펴볼 수 있다. 먼저 폴케호이스
콜레에서의 학습을 통해 기대되는 학생에 대한 결과는 다음과 같다(The Association of Folk High Schools 
in Denmark, 2019). 

- 정규 학교 체제에서는 학업과 능력에 대한 압박을 받지만, 시험·성적·등수 등이 없는 폴케호이스콜레의 교육적 
환경을 통해 학생들은 더욱 안정감을 느끼게 됨.

- 폴케호이스콜레에서 청년들은 미래 학업 및 진로를 포함한 삶에 대해 성찰할 수 있는 기회를 갖게 됨.
- 스스로 무언가에 대한 결정을 내리고, 새로운 활동에 참여함으로써, 학생들은 자신의 능력과 스스로에 대해 

더욱 자신감을 갖게 됨.
- 학생들은 동료 학생과 교사들로부터 새로운 영감을 얻게 되고, 자신의 능력과 스스로에 대한 새로운 시각을 

갖게 됨.
- 학생들은 학습의 즐거움을 재발견하게 됨.
- 다양한 국적과 사회적 배경을 가진 사람들과 폴케호이스콜레라는 미시 사회에서 함께 살면서 학생들은 민주사

회에서 요구되는 다문화 공동체에서의 삶에 대한 경험을 쌓게 됨.

폴케호이스콜레는 덴마크 사회에서 학교 이상의 의미를 갖는다. 상술한 바와 같이 폴케호이스콜레는 미시 
사회, 즉 사회의 일부로서 사회 문제를 해결하는 데도 기여한다. 이는 덴마크 폴케호이스콜레가 2017년부터 
2022년까지 중점적으로 실행하려는 핵심 영역에서 잘 드러난다(The Association of Folk High Schools 
in Denmark, 2019). 

- 다양성과 민주적 대화(diversity and democratic dialogue): 포퓰리즘이나 가짜 뉴스 등이 만연한 상황에서, 
덴마크 폴케호이스콜레는 민주적 대화의 촉진을 최우선 과제로 하고, 모든 연령, 사회 계층, 민족, 문화, 배경 



사이의 건설적 만남과 논쟁이 가능하도록 다양한 배경의 학생을 유치하거나, 상위의 중등학교 과정을 마치지 
못한 취약계층의 청년을 위한 멘토링 및 특별 강좌를 실시하고 있음. 

- 반-완벽주의(anti-perfectionism): 경쟁과 개인주의가 심화되는 동시에 커뮤니티의 중요성이 강조되는 상황
에서, 폴케호이스콜레는 지금까지 지켜온 시험, 등수, 점수 등이 없는 교육원리를 통해 커뮤니티와 사람들 
간 상호작용을 계속해서 강조, 추구하고 있음. 

- 지속가능성(sustainability): 많은 덴마크 폴케호이스콜레는 UN의 지속가능발전목표(Sustainable 
Development Goals)와 밀접하게 연계하여, 지속가능하고 공정한 사회를 위한 활동가들과의 캠페인을 개발하
고 있음.

- 지역 커뮤니티 건설(local community building): 덴마크 폴케호이스콜레의 대부분은 농촌 지역에 있기 때문에, 
중요한 사회·문화적 중심지로서 지역사회와 연계·협력하고 있음.

- 국제적 연대(global solidarity): 세계 시민 교육과 국제적 연대를 위해 전 세계의 폴케호이스콜레와 연계하고 
있음.


